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Forord

Naturvardsverket dr den centrala myndigheten for miljdoomradet. Utgangspunkten 1 arbetet for
héllbar utveckling dr de 16 miljokvalitetsmalen och de strategier for att nd dem som riksdagen
har faststillt. I rollen som mélansvarig myndighet for 10 av 16 miljokvalitetsmél arbetar vi
med att utveckla miljoarbetet genom att foresld mal, dtgirdsstrategier och styrmedel i miljo-
politiken. For genomforandet av detta arbete dr det framforallt viktigt att identifiera hinder
respektive behov av ny kunskap for att na och utveckla miljokvalitetsmélen.

Naturvardsverket initierade vintern 2008/2009 en forstudie i syfte att ta fram kunskap som
framjar utvecklingen av forvaltningsverktyg for hallbar utveckling i ett komplext system.
Fjéllen valdes med anledning av att omréadet &r relativt avgrinsat, samt att det fanns ett stort
behov for utveckling av miljokvalitetsmélet Storslagen Fjillmiljo.

Rapporten bidrar till Naturvirdsverkets arbete med att frimja arbetet mot en hallbar hushall-
ning med naturresurser. Rapporten identifierar och lyfter fram vikten av att ta med de sociala
och ekonomiska hallbarhetsmalen for att nd en dvergripande hallbar utveckling 1 fjdllomréde-
na. Denna ekosystemansats, som aterfinns dven i arbetet med marina samverkansplaner &r en
central del av Naturvardsverkets fornyelse av arbetet mot en héllbar utveckling.

Rapporten bygger pa en omfattande kunskapsinventering som genomforts med hjilp av en
systemanalys och med stort stod av ett 40-tal medverkande myndigheter, intresseorganisatio-
ner och sakkunniga. I kunskapsinventeringen ingér ocksd en omfattande genomgang av bade
den nationella och den internationella forskningen.

Specifikt har forskarna dels kartlagt hur olika sakédgare och intressenter i fjallomradet sam-
verkar och dels identifierat orsaks- och verkanssambanden mellan dessa. I rapporten har man
utmejslat detaljerade delsystem for fjdllen. Med hjdlp av informationen ifran dessa analyser,
identifierar forskarna brister i de miljomal som berdr fjéllomradet, hur samarbetet fungerar
mellan myndigheter och lokalbefolkning samt lyfter fram vad som paverkar och hindrar en
effektiv och hallbar forvaltning av fjdllomrédet. Forskarna pekar dven ut olika omraden dér
mer kunskap behovs.

Naturvardsverket har inte tagit stillning till innehallet i rapporten, utan forfattarna svarar en-
samma for dess innehall, slutsatser och rekommendationer.

Ostersund i September 2010

ol 4%

Eva Thornelof
Direktor Naturresursavdelningen



Foretal

Trots mer dn hundra 4r av forskning om fjéllen finns alltjdmt kunskapsluckor. Utredningen
SOU 1971:75 ”Hushallning med mark och vatten” sokte dela in Sverige och fjéllen i omraden
av riksintresse ur olika aspekter. I spdren av denna utredning framgick att kunskapsunderlaget
i fjélltrakterna inte var tillrickligt for Naturvardsverkets och andra myndigheters planerings-
behov vilket ledde till omfattande kunskapsinsamling om fjéllen med kartliggning som i hog
grad bekostades av Naturvardsverket, sarskilt redovisades de naturvetenskapliga naturvarden.
Idag kravs en mer allsidig forskningsinsats 1 fjallen.

Fjéllen utgor en stor del av Sveriges yta, vilket inte hindrat att de av ménga intressenter
betraktats som tdmligen som tdmligen begrinsade. I ett historiskt perspektiv har markanvind-
ningskonflikter varit vanliga, ldngvariga och tidvis kanske onddigt hiarda. Konflikterna mellan
t ex vattenkraft och naturskydd och rorligt friluftsliv, renndring och skogsbruk, anldggningstu-
rism och naturvérd, rovdjurspolitik och fabodrift 4r bara nigra exempel. Mot bakgrund av
drygt 40 ars erfarenheter av arbete i fjéllen; som glaciolog och naturgeograf i bl. a. i Natur-
vardsverkets fjdllutredning, som chef for Svenska Turistforeningens fjdllverksamhet och fore-
standare for ETOUR, vid Mittuniversitetet, kan jag gora ett antal reflektioner dver foreliggan-
de rapport.

De 16 nationella miljomalen utgdr en bas for miljdarbetet. Mot denna bakgrund &r det
vialkommet att Naturvardsverket, som ansvarig myndighet for 10 av 16 miljomal &nyo initie-
rat en studie for att 6ka kunnandet och forstdelsen for hur miljovardsarbete ska kunna bedri-
vas framgangsrikt. Enheten for friluftsliv och skotsel har initierat denna forstudie 1 avsikt att
utveckla miljokvalitetsmalet Storslagen Fjillmiljo. En sddan analys méste enligt min mening
anldgga ett brett integrerat perspektiv, som innefattar inte bara naturmiljon utan dven de mén-
niskor och samhéllen som paverkar och paverkas av miljomalsarbetet. Syftet med forstudien
ar att peka pa kunskapsluckor och att visa pa behovet av att utveckla verktyg for en héllbar
forvaltning av fjdllen och dirigenom né méluppfyllelse. Denna forstudie ar ett idérikt exempel
pa de breda perspektiv som behovs for att driva miljo- och hallbarhetsfragorna vidare, men
den utgor ocksé ett underlag till ett framtida forskningsprogram kring héllbar utveckling och
miljomal, som torde kunna bli vardefullt for att utveckla dven andra miljomal dn Storslagen
fjéllnatur.

Forstudien anldgger inte bara ett bredare perspektiv pd miljofragorna, utan far narmast
betraktas som unik i ett svenskt perspektiv, genom att den baseras pa systemmodellering ut-
ford av berdrda intressenter, aktorer och sakédgare 1 fjdllen. Totalt har ett 40-tal myndigheter,
intresseorganisationer och forskare medverkat och genomfort en omfattande kunskapsinvente-
ring. Vi har genom gruppmodellering kartlagt hur olika sakdgare och intressenter som finns 1
fjdllomradet samverkar samt identifierat orsaks- och verkanssamband mellan dessa. Jag har
sjalv deltagit 1 forstudien och gruppmodelleringen som representant for Polarforskningssekre-
tariatet, som har arbetsuppgifter i fjéllregionen. Jag kan konstatera att den gemensamma pro-
cessen med gruppmodelleringen varit synnerligen utvecklande for arbetet. En uppfattning
som jag tror delas av deltagande sakdgare, intressenter, experter och forskare. Alla har med
Oppenhet och inlevelse avsatt mycket tid och engagemang 1 arbetet och vi kénner nog att detta
1 hog grad dr vir gemensamma produkt.

I rapporten har detaljerade delsystem utmejslats for merparten av aktiviteter konkurre-
rande om utrymme i fjdllen. Med hjéilp av dessa delsystem har deltagare och forskare kunnat



peka pé brister 1 miljomalet, identifierat problem mellan myndigheter och lokalbefolkning,
liksom pavisat forhallanden som bidrar till att hindra en god forvaltning av fjallomradet. For-
studien har, baserat pd gruppmodelleringen, pekat ut omraden dar mer kunskap kréivs for ett
framgangsrikt miljomalsarbete. Rapporten innehaller ocksa forslag till nya indikatorer som
binder samman olika markanvandningsintressen med forvaltningsfrigor .

Det omfattande arbetet med att definiera problem och fragestillningar infér och under
arbetet med denna forstudie, som utforts av handldggarna Per Olov Wikberg, Lena Sundin-
RAadstrom och framtidsanalytikern Hordur Haraldsson vid Naturvardsverket fortjénar att lyftas
fram; liksom arbetet att organisera alla vara stimulerande och vil genomforda moten.

Stockholm i februari 2010
Olle Melander

Senior Advisor, Polarforskningssekretariatet






Sammanfattning

Huvudsyftet med projektet var att kartlagga strukturer och interaktioner mellan olika sakédgare
och intressegrupper samt att analysera hur detta samspel paverkar forvaltningen av fjilland-
skapet och mojligheten att nd definierade miljomal. I arbetet utvérderades i vad man dessa
mal har en god tillimpning och forutsittningar for verkan. Arbetet bygger pd systemanalys i
form av konceptuell gruppmodellering dér resultaten presenteras i orsak-verkandiagram.

Resultaten av projektet avser dven att kunna anvédndas for att utveckla béttre indikatorer
som kan anvéndas i prognosverksamhet och scenarieanalyser, samt utnyttjas for att folja gra-
den av maluppfyllelse vad géller miljokvalitetsmalet “Storslagen fjallmiljo™!.

Projektets resultat grundar sig pa foljande kéllor:
1. Sex gruppmodelleringsméten med ca 40 sakégare, intressenter, problemégare och
aktorer,
Ett gruppmote med forskare och sakégare,
Myndighetspublikationer,
Kompletterande moten med sakégare,
Vetenskapliga artiklar och andra publikationer inom omrédet,
Intervjuer med myndighetspersonal och enskilda forskare.

kv

Huvudresultatet av forstudien ér att &ven om fjallmiljomalet kan kritiseras for att vara vagt,
ofullstdndigt och svart att operationalisera s& beror svarigheterna att nd miljomalet Storslagen
fjallmiljo 1 hog utstrackning pa ett smalt fokus pa ekologisk uthallighet och for lite uppmark-
samhet pa de sociala och ekonomiska komponenterna i en héllbar utveckling.

Tidigare forvaltningshistoria och dagens forvaltningsformer underléttar inte miljoarbetet
1 fjédllomradet utan bidrar till problem i det praktiska genomforandet av miljopolitiken. Pro-
blem med en bland lokala aktorer upplevd brist pé legitimitet hos, och trovirdighet i myndig-
hetsutdvningen, liksom oklarheter i 4gande- och nyttjanderattigheter dr pdtagligt forsvarande
faktorer for miljomalsarbetet

Projektet har resulterat i en serie deltagarforankrade modeller for fjdllmiljon samt f6l-
jande slutsatser:

1. Miljomal

a. Det overgripande miljomalet Storslagen fjallmiljo ar framst formulerat pa
abstrakt niva och de definierade delmaélen éar inte fullt adekvata, till del av tvek-
sam relevans samt svara att operationalisera.

b. Delmélen tar inte hinsyn till geografiska skalor, regionala skillnader och
gransoverskridande péverkan (vare sig direkt eller indirekt).
c. Tidsskalan dr inte tillrdckligt konkret definierad vad giller kortsiktiga och

langsiktiga mal.

T Rapporten har i sina slutsatser utgitt frdn det miljomalssystem som géllde innan den. s.k.
miljomalspropositionen 2009/10:155  inkom. Riksdagen fattade den 22 juni 2010 med utgéngspunkt ur
propositionen beslut om ny maélstruktur for miljdarbetet
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Indikatorerna &r inte tillrackligt heltickande eller genomténkta och visar bara
delvis om delmalen dr uppnédda. Indikatorerna &r ocksa for svaga for att fanga
upp drivkrafter vilket forsvarar deras anviandning for prognoser eller scenarier
vilket i sin tur gor dem svéranvidndbara for proaktiva, forebyggande, insatser.

Delmalen maste omformuleras sé att man skiljer pa indikatorer for:
1. Orsaker
ii.  Systeminterna tillstdnd
iii.  Indikatorer for forbattringar i forhallande till miljGtillstandet

Miljomaélen dr inte pé ett tydligt sitt kopplade till hallbarhetsmalen. Man har
inte heller provat om miljomalen &r langsiktigt hallbara. Den sociala aspekten
ar daligt klarlagd och outvecklad.

Miljomalen har tva typer av problem som maste dvervinnas:

» Hinder av teknisk-naturvetenskaplig karaktiar som ar kopplade till det veten-
skapliga kunskapsldget och hur detta formuleras till mal.

» Hinder av social karaktdr ddr problemen uppkommer i relationen mellan
myndigheterna och lokalbefolkningen. Dessa har sina ursprung i forvaltnings-
form, personers attityder, maktutdvningens form, processernas transparens
samt frdgor omkring legitimitet och trovardighet

Maktutdvning

Genomforandet av miljomalen i regionen hindras av att myndigheterna av
skilda aktorer upplevs brista i respekt for lokala perspektiv samt av att myn-
digheternas legitimitet och trovirdighet ménga génger ér ldg hos fjillbefolk-
ningen pa grund av tidigare ageranden.

Agar- och bruksrittigheter r till del oklara och konfliktdrivande

Samréden i den form de nu drives upplevs mer som diktat 4n samrad. Sa-
kdgarna pdpekar att man girna skulle ha samrdd dér parterna &r likstdllda och
dédr man har inflytande pa formen och villkoren for samrad.

Lokala aktorer har en kinsla av betydande maktloshet infér manga myndig-
heter vilket leder till 1agt fortroende och tillit till myndighetsutévningen.

Forskning

Aktorer och sakdgare dr Overres om att ett nytt integrerat forskningsprogram
behovs. Sakdgarna menar att det 4r avgorande att forskningen &r tvirvetenskap-
lig och inkluderar sakdgare och brukare i programmet. Forskningen skall utga
frdn miljomalen och ta upp alla hallbarhetsmélen. Den sociala konsekvensen &r
speciellt namnd.

Sakdgarna anser att Naturvardsverket och andra viktiga myndigheter skall
aktivt deltaga i forskningen.

Forskningen skall ha tydliga félttester, dvs att resultaten skall provas i den
verkliga situationen. Lekmannen skall forsta att falttesten ar reell.

Sakdgarna vill ha resultaten presenterade i forstielig och anviandbar form.

Att forskningen far resurser som ér tillrickliga for att 16sa arbetsuppgifterna
samt att forskarna visar sakdgarna respekt.
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Summary

The project’s main aim was to maps structures and interactions between different stake-
holders and interest groups, to analyse how processes within the mountain landscapes influ-
ences the management of these areas as well as the ability to reach the Swedish Parliamentary
Environmental Objectives. During the work we examined the the use of the environmental
objectives, including sub-objectives, and the extent to which they contribute to achieving
these objectives. Group based conceptual modelling, systems analysis, provided the founda-
tion for the analysis presented as CLD-diagrams (conceptual loop diagrams).

The project results could also be used to develop better indicators that may be used for
prognostication and scenario analysis as well as for monitoring the degree of environmental
objective attainment with regard to the objective Magnificent Mountains.

The results are based on the following material:
1. Six group modelling meetings with about 40 stake-holders,
One meeting with researchers and stake-holders,
Official inquiries and publications,
Supplementary meetings with stake-holders,
Scientific articles and other publications,
Interviews with civil servants and individual researchers.

ISANRANE

The main finding was, that while the environmental objectives could be criticised for being
vague, incomplete and difficult to operationalise, the main difficulties for attaining the objec-
tive could be found in a too narrow focus on environmental sustainability and to little atten-
tion to the social and economic components of sustainable development.

Earlier administrative history, uncertainties about land ownership and land-use rights as
well as current forms of administration contribute to a lack of trust for government agencies
and to difficulties to reach environmental objectives.

The following conclusions have been made:

1. Environmental Objectives

a. The environmental objective is rather abstractly phrased and the associated
sub-objectives are not adequate, partially of doubtful relevance and difficult to
operationalise.

b. The sub-objectives take no account of geographical scale, regional differences
or trans-boundary impacts (whether direct or indirect).

c. The time frame is insufficiently defined with regard to stated long-term and
short-term objectives.

d. Chosen indicators are not sufficiently comprehensive nor well conceived and
only partially indicating whether the objectives are reached or not. The indica-
tors are too weak to catch process drivers, which makes them hard to use for
prognosis or scenario work, which in turn, makes their use for proactive analy-
sis most difficult. The sub-objectives needs to be redefined in order to be able
to differentiates between:
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1. Causes
ii. System states
iii. Indicators for environmental improvements
The sub-objectives are not in any clear way related to the wider sustain-
ability objectives. Neither has the long-term sustainability of the sub-
objectives as such been assessed and the social aspects are poorly studied
and underdeveloped.
There are two types of problems related to the environmental objectives
that need to be surmounted:
i. Issues of technical-scientific character associated to how the state
-of-knowledge is transformed to relevant objectives.
ii. Issues of social character associated to problems at the interface be-
tween local communities and central/regional/local authorities.
These have their causes from past and current forms of governance,
individual attitudes, the exercise of power, process transparency and
issues of legitimacy and trustworthiness.

2. Power

a.

Attaining the environmental objectives is frustrated by the fact that many
stake-holders perceive a wanting respect for local perspectives from
central/regional/local authorities/civil servants. The locally perceived le-
gitimacy of authorities is often low owing to previous actions and experi-
ences.

Ownership and rights of use are in part unclear, contested and drivers of
conflict.

Current formal consultations are perceived more like dictates than real
consultations in substance. Stake-holders note that they would like consul-
tations where the parties are more equal and can have more influence over
form and framework.

Local stake-holders often have a feeling of considerable powerlessness in
their relationship with the authorities with attendant low degree of trust vis-
a-vis the authorities and their decisions.

3. Research

a.

Actors and stake-holders agree on the need for a new integrated research
programme. The stake-holders argue that it is crucial for its success that the
research is multidisciplinary and that it include stake-holders and land-
users in the programme. The research should, with environmental objec-
tives in focus, encompass the full triad of sustainable development aspects.
The social dimension is particularly emphasised.

The stake-holders believe that the SEPA (Naturvardsverket) and other ma-
jor authorities need to actively participate in the research programme.

The research ought to be supported by “field tests”, i.e. the results need to
be tested against real world conditions. Laypersons need to be assured that
field tests are for real.

Stake-holders want results presented in an understandable and useful form.

The research needs to get sufficient resources to solve the tasks at hand and
the researches to show local stake-holders respect.

12



Kapitel 1
Bakgrund och litteraturanalys

Inledning

En utgangspunkt for miljomaélsarbetet dr att olika samhéllsektorer och aktorer skall ta sitt an-
svar (som dock dr vagt definierat) for att na de nationella miljomélen. Avgorande for ett till
enskilda aktorer delegerat miljoméalsarbete ér att malen &r tydliga och har kommunicerats, att
aktorerna forstatt dessa och hur de paverkar och paverkas av den egna verksamheten samt att
de uppfattas som sé legitima att aktdren dr beredd att anpassa sin verksamhet till mélen. P4 ett
overgripande plan kan detta lata enkelt men nér det skall omsittas praktiskt, operationaliseras,
uppstir manga ganger problem. Arbetet med de nationella miljomaélen har varit savél fram-
gangsrikt som i andra avseenden mindre framgéangsrikt.

Framgangsrikt for att man har systematiserat processen for att definiera miljomal och
definierat dessa tema for tema. Detta har varit en god, konstruktiv och nddvéndig process som
fortgdr. Man har startat med miljomal som skall ha konsekvens for daglig verksamhet, och det
har tvingat till konkretisering, till granskning och verifiering att malen verkligen ar rimligt
formulerade och kompletta, att de dr tydliga nog samt — inte minst viktigt — att allt detta skall
utvérderas, revideras och forbattras fortlopande. For miljoarbetet ar detta pa sikt bra — om
man orkar halla igdng verksamheten under en léngre tid.

Mindre framgangsrikt i andra avseenden, eftersom man pa manga omraden inte har
lyckats med att uppnd dessa mal, och ute i vardagslivet har de fatt begrinsat genomslag.
Manga verksamheter vet ganska lite hur man kan eller skall integrera miljomalen 1 den egna
verksamheten. Formuleringarna av mélen ma vara bra pd dvergripande plan, men pa daglig
verksamhetsniva fattas i stora drag formuleringar som kan anvindas vigledande och i faktisk
praktisk verksamhet, det giller ocksa for fjdllandskapet. Bdde myndigheter och néringsverk-
samheter har ett behov av praktiskt operativa miljomdl. Ett framgéngsrikt miljomalsarbete
kréver utdver operationaliserbara miljomal en hog grad av lokal acceptans och forankring ef-
tersom utgangspunkten for miljomalsarbetet dr att en mingd olika verksamheter och aktorer i
samhillet samstdmt skall arbetat mot miljomalen. Detta innebér att fragan om hur legitima
miljomalen uppfattas pa den lokala skalan av enskilda aktérer kommer att vara mycket cen-
tral for ett framgangsrikt miljomdlsarbete.

Det ar inte sjédlvklart hur “ansvaret” skall fordelas 1 rummet eller mellan olika sektorer
och enskilda aktorer. Skall ataganden vara strikt proportionella pé fastighetsniva, skall da spe-
ciellt skyddsvirda omraden acceptera storre inskrankningar i padgaende verksambhet eller skall
omriden som genom tidigare verksamhet nu har ligre miljovdrden kompensera detta med
storre ataganden? Skall speciellt attraktiva eller lattillgéngliga omraden prioriteras eller skall
de minst pdverkade omraden sdkras? Den enskilde aktoren har i de flesta fall ingen ledning 1
hur miljémalet forvintas brytas ner skalméssigt 1 forhallande till den egna verksamheten. Pa
motsvarande sétt dr det som Emmelin (2005) papekat inte sjdlvklart hur ytterligare exploate-
ring/paverkan skall hanteras nér taket av t ex bullerstord areal i fjéllen natts. Skall ny verk-
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samhet eller skall etablerad verksamhet forbjudas nir miljomélets miljokvalitetsnorm natts?
Det ér inte heller uppenbart hur olika sektorer och aktorer skall samverka och eventuellt ko-
ordinera verksambheter. Till del kan maluppfyllelsen sdgas forutsétta att aktSrer tar miljohén-
syn utdver vad som i strikt laglig mening krévs av dessa (jaimfor t ex frivilliga miljéhansyn i
skogsbruket som frivilliga avsittningar inom ramen for Grona skogsbruksplaner eller certifie-
ring). Miljomalsarbetet speglar behovet av samverkan mellan olika samhallssektorer for att
avviga och 1 gorlig omfattning hantera malkonflikter mellan multipla, var for sig legitima,
intressen med varierande grad av kompatibilitet.

Inom en del omréaden, finns det ocksa betydande oenighet och, i vissa fall, omfattande
konflikter som forsvarar miljomalsarbetet. Till del har man undvikit konflikterna, i andra fall
har ganska ldsta positioner inte kunnat 16sas upp. Detta ér fallet bl a for fjéllandskapet. De
traditionella forvaltningsmetoderna har inte kunnat forédndra detta, och forskningen har hitin-
tills inte bidragit till konfliktlosning i ndgon vésentlig omfattning. Konflikterna har till sin ka-
raktdr varit ganska olika, négra vildigt 1dngvariga, till viss del har de “’satt sig” i kulturen hos
olika grupper och aktorer. Manga av konflikterna har sin grund i djupgéende och gamla
oenigheter kring nyttjanderattigheter till, och dgande av, land, vatten och resurser med stort
ekonomiskt vérde, sdvil som mdjligheter till annan typ av exploatering av omradets potential.

Forvaltningen av miljomalen har varit utspridd pa ett stor antal myndigheter, s& manga
att det borde ticka allt. I realiteten har denna fragmentering ofta detaljfordelat ansvaret pé ett
sadant sitt att det saknas Overblick med f6ljd att ingen har tagit ansvar for helheten. Inom mil-
jomalen dr det ockséd en punkt-for-punkt organisering, utan att interna kopplingar mellan ma-
len eller dynamiska kopplingar mélen emellan och mot processer i samhillet i vrigt finns
klarlagda. Det bor noteras att miljoméalsrapporteringen inte i sin nuvarande form kan anvéindas
for prognoser eller scenarier av framtida miljoutveckling som en konsekvens av teknik och
samhéllsfordndringar i 6vrigt. Det sistndmnda kréver en stor systemanalytisk genomarbetning
med medfoljande revision av miljomélens formulering. Forskningen omkring miljomalen har
varit liten och den relaterade temaforskning, traditionell i sin ansats, med smala teman och
mycket lite systemsyn.

Miljdmalskritik

Olika typer av kritik har ocksé riktats mot delar av miljomalsarbetet. En del av kritiken har
avsett otydlighet i mélformuleringar och mélhierakisering (Emmelin 2005). Emmelin skiljer
mellan det han kallar ’vetenskapliga™ eller fororeningsrelaterade mal och de som ar mera ut-
talat ideologiska/utopiska. Exempel pd miljomal med vetenskaplig bas ar sddana som avser att
halla féroreningar inom den naturliga variationen eller méjligen inom identifierade kritiska
belastningsgréinser for ekosystem. Miljomalet ”Storslagen fjéllmilj6” ar formulerat som:

Fjdllen skall ha hog grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mdngfald,
upplevelsevdirden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fjdillen skall
bedrivas med hdnsyn till dessa virden och sa att en hallbar utveckling frdm-
Jjas. Sdrskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storning-
ar.
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Malet later sig inte i strikt mening vetenskapligt definieras. Eventuell storslagenhet som
den operationaliseras &dr i hog grad tids-, individ- och vérderingsberoende. Ursprunglighets-
begreppet dr svartillampligt pd kulturlandskap (renbetesfjill, fjalljordbruk, mulbete, jakt och
fiske som del av jordbruk) och operationaliseras till forsumbara mark- och vegetationsskador.
Ursprunglighet vad avser upplevelsevdrden kan ses som operationaliserade till férsumbara
mark- och vegetationsskador samt bullernormer. Ursprungligheten for natur- och kulturvar-
den operationaliseras som efterstravat skydd av representativa omraden med dessa kvalitéer
till ar 2010.

Vad som dr forsumbara skador pa mark och vegetation, eller om ens forsumbara ska-
dor ar efterstravansvért, blir svardefinierat nar vad som dr normala skador inte later sig sjalv-
klart identifieras och nér forsumbarhetsbegreppet skulle kunna definieras bade biofysiskt och
uppfattningspsykologiskt. Givet att huvuddelen av fjéllen inte &r, eller under 6verblickbar tid
har varit, vildmark 1 meningen opédverkad natur utan en betesproduktionsyta for renndringen
och mulbete gor forsumbarhetskriteriet 4n mera besvirligt. P4 motsvarande satt ar bullermalet
pafallande véarderingsstyrt. Vad som utgor representativa hoga, natur- och kulturvirden é&r
dven det i pataglig mening vérderingsstyrt. Det fortjdnar att understrykas att det pa inget sétt
ar fel att ha virderingsbaserade “ideologiska” miljdméal men att det kan uppsté bl a legitimi-
tetsproblem om man forsoker forvetenskapliga mal som i betydande utstrickning ar vérde-
ringsstyrda och dirmed i ndgon mening dodljer deras virderingsberoende. Nir det géller fjall-
miljomalen finns det en komponent av, som Emmelin (2005) noterar, ... ett romantiskt och
urbant utifranperspektiv pa fjdllen” liksom att till skillnad frdn andra naturtypsmal betonas
inte produktionsformaga eller ekologiska tjénster”. Vi kan konstatera att detta statiska per-
spektiv riskerar att bli lokalt problematiskt d4 ménga ginger mdjligheten att uppnd fjallmil-
jomaélen ar beroende av en lokalt upplevd legitimitet och acceptans samtidigt som ursprung-
lighetskriterier kan komma i konflikt med lokal landsbygdsutveckling och néringsverksamhet
vilka i sin tur krévs for upprétthdllande av social service samt nddvindig infrastruktur for att
skapa tillgdnglighet for den turism som forvéntas utnyttja den storslagna fjallmiljon (se for
ovrigt gruppmodelleringen langre fram).

Annan mera generell miljoméalsrapporteringskritik har avsett att begransade resurser i
personal och medel styrts 6ver mot administration och rapportering runt miljdmalsarbetet med
foljd att resurstillgdngen for praktiskt operativt miljoarbete vid myndigheterna riskerar att bli
lidande (Emmelin 2005). En delvis likartad kritik har framforts av Riksrevisionen i rapporten
”Miljomélsrapporteringen — for mycket och for lite” dir man pekar pd att utbyggnaden av
rapporteringsfunktionen tenderat att vixa, betraktat 6ver tiden, utan att for den skull av riks-
dagen efterfrdgad information t ex i form av nyckeltal och kopplingar till drivkrafterna bakom
miljoproblemen redovisats (Riksrevisionen 2005). Omfattningen av och resurserna for miljo-
malsuppfoljningen kan diskuteras men samtidigt dr det viktigt att konstatera att mal i miljoar-
betet har liten styrverkan om arbetet med att nd dessa och graden av méaluppfyllnad inte ut-
viarderas. Daremot dr Riksrevisionens pdpekande att det har saknats analys av drivkrafter
bakom miljoproblemen synnerligen viktigt. Miljomalsarbetet och uppfoljningen av detta maste
kunna anvéndas 1 prognoser och scenarioarbete (Riksrevisionen 2005). Miljodvervakningen
ar generellt och traditionellt sett inriktad pa att folja fordndringar av naturtillstandet, inte for-
andringar av processer, teknik eller drivkrafter. Kdnner vi inte drivkrafterna och hur dessa
paverkar miljomdlsuppfyllelsen blir det svart att virdera framtida utveckling for miljomadlen,
svdrt att att analyserar framtiden och ndrmast ogorligt att verka proaktivt inom miljomdlsar-
betet i en fordnderlig omgivning. Gruppmodelleringarna ir i detta avseende en forsta mycket
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viktig ansats att betrakta (fjéll)miljomalen 1 ett dynamiskt helhetsperspektiv som inkluderar
paverkande sektorer och processer liksom samtliga héllbarhetsdimensioner: miljomaissig (ofta
angiven som ekologisk), ekonomisk och social héllbarhet (se redovisningen av gruppmodelle-
ringen nedan).

Legitimitet och effektivitet

Legitimitet vad géller politisk styrning &r centralt for policygenomforanden i demokratier. For
att regler, normer och institutioner skall vara styrande for olika verksamheter i samhéllet mas-
te denna institutionella ram uppfattas som legitim av merparten aktorer eller de centrala akto-
rerna.

Legitimitet kan emellertid betraktas ur olika perspektiv och avse savil processen nir
policy formuleras och beslut fattas, dvs input-legitimitet, som om medel stir i proportion till
uppsatta mal och 1 fall utlovade/efterstivade mal uppnas eller uppnas pa ett effektivt sitt, dvs
output-legitimitet (Scharpf 1999). Man kan séledes betrakta legitimitet utifran:

1. ett formellt (ofta nationellt) perspektiv liksom

2. ett participativt demokratiskt perspektiv, dvs i vad man berérda (ofta lokala) parter
haft mojlighet att delta och paverka policy eller beslut samt,

3. perspektivet om efterstivad policy levereras effektivt och i tillricklig omfattning, dvs
levereras effekt enligt beslutad politik och sker det med ett effektivt utnyttjande av
tilldelade resurser (for en diskussion se Schlyter m fl1 2009).

Betraktas legitimitet ur ett formellt demokratiskt/legalt perspektiv blir den centrala fra-
gan om ifall lagstiftning, anvisningar och beslut hanterats formellt korrekt. Demokratiskt be-
slutade, lagliga, korrekt handlagda och kommunicerade beslut eller regelsystem har i detta
perspektiv legitimitet. Ur ett tillimpat perspektiv dr frdgan i vad man berérda aktdrer uppfat-
tar regelsystem och beslut legitima central och skild frén den formella legitimiteten. Detta kan
vara ett problem for genomforande av centralt beslutad policy — speciellt i situationer dér kon-
troll av efterlevnad stéller sig tekniskt svar alternativt kostsam eller dér ickeefterlevnad é&r
svér att sanktionera. Detta innebdr att fragan om i vad man enskilda aktorer upplever mél och
medel som legitima blir timligen avgorande 1 situationer dér ett effektivt genomférandet &r
beroende av effekten av deras enskilda kumulativa agerar for policymalets uppfyllnad.

I ett genomforandeperspektiv blir effektiviteten av miljomaélsarbetet 1 betydande grad
beroende av de olika aktorernas vilja till dialog, kompromiss och avstadende gentemot varand-
ra och miljdintresset. Detta forutsitter 1 sin tur att miljdomalen och processen kring dessa upp-
levs som sé legitim att den far rimlig acceptans hos berdrda aktorer. Givet att miljomaélsarbetet
1 hog utstrackning forutsdtter att ett stort antal olika enskilda aktdrer drar &r samma héll ar le-
gitimitetsfragan sannolikt av avgérande betydelse for det fortsatta arbetets framgéang. Fjallmil-
jomalen dr 1 hog grad beroende av att uppfattas som legitima ur ett lokalt participatoriskt per-
spektiv. I denna mening har miljomalsgenomforandet i fjéllen stora likheter med de utma-
ningar som fanns och finns inom skogsbruket vad avser skogsvérd, produktion och miljohin-
syn. Historiskt sett har den svenska skogspolitiken sedan borjan av 1900-talet med stor fram-
ging varit baserad pa lokalt forankrad radgivning, men &ven tillsyn, via skogsvardsorganisa-
tionens lokala representanter (Stjernquist 1973, 1992, Appelstrand 2007, Schlyter m fl 2009).
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Perioden av centraliserad hérd detaljstyrning, 1979—1992, gynnade inte lokalt férankrad legi-
timitet, forsvarade for lokala anpassningar och gav lag miljonytta samt krdvde en stor och
kostsam kontrollapparat. Dagens decentraliserade ansvar har pa ett helt annat sétt 6ppnat {for
lokalt engagemang och forvaltning. Erfarenheter fran skogsomridet pekar mot att frivilliga
miljoataganden (avstdende) kan vinna vid acceptans, mer dn 50% av Sveriges skogsareal ar
for narvarande certifierad (Schlyter m f1 2009).

Frivilliga ataganden och andra sa kallade nya former av governance (styrformer) under
senare ar ront stor uppmairksamhet, och stora forhoppningar knutits till dessa, att beldggen vad
géller dessa forméga att leverera effekt dnnu dr timligen begrdnsade. Ny governance, om den
skall fungera, omfattar betydligt fler dimensioner dn dimensionen hierarkisk eller pluralistisk
deliberativ styrning offentlig eller privat styrning (Howlett m fl 2009). Det fortjanar darfor att
understrykas att medan det sannolikt finns en stor potential for effektivt miljovard genom nya
former av miljopolitisk governance (t ex 1 form av samverkansprocesser, samforvaltning, cer-
tifiering och andra former av frivilliga dtaganden) men att ett saidant bredare mera delegerat
miljoarbete med storsta sannolikhet maste matchas av fordandrade attityder, forhéllningssitt,
kunskapssyn och arbetsformer samt institutionella ramar ocksa frdn myndigheter och tjénste-
min vid dessa.

Miljdomal och hallbar utveckling

Miljomalsutredningen pekar pa flera viktiga komponenter i den framtida miljépolitiken (SOU
2000:52). Miljomaélsarbetet syftar till att ”Overlamna ett samhélle i hallbar utveckling déir de
stora miljofragorna ar losta” (SOU 2000:52, s 23). Ambitionen vad géller hillbar utveckling
understryker att miljopolitiken maste ses 1 ett systemsammanhang dar ... miljoarbetet mer
och mer skall inriktas pd det forebyggande arbetet med att atgérda orsakerna till miljoproble-
men och inte bara symptomen.” (SOU 2000:52, s 23) En ambition av att inom en generation
ha 16st miljoproblemen &r hogt stdlld men kanske inte sé realistisk 1 ett genomforandeperspek-
tiv; speciellt 1 ljuset av att de flesta miljoproblem &r icke avsiktliga effekter av annan onskad
verksamhet och 1 ménga fall ndrmast har karaktiren av dverraskningar som upptécks efter ett
tag eller de synnerligen omfattande fordndringar en forviantad klimatférindring kommer att
fora med sig. Utredningen konstaterar ocksé att da vi inte kénner till eller kan forutse alla
framtida miljoproblem och att en kvalificerad miljodvervakning och miljoforskning kommer
att behovas ocksa i framtiden.

Malstyrning har anvinds inom manga olika verksamheter men &r som styrform behiftad
med betydande problem i praktisk anvindning, for en kritisk dversikt se Rombach (1991). Det
géller bl a svarigheten att formulera adekvata mal — mal bor vara savil relevanta som tydliga
och mitbara. Att utveckla adekvata nyckeltal dr ingen latt uppgift och det finnas ofta en kon-
flikt mellan relevans och enkel mitbarhet. Som vi tidigare konstaterat s ar fragan om hur
miljomalen bryts ner till operativa mal sektorer, aktorer och slutligen i1 konkret handling (alla
kommunicerade samt helst dvervaknings- och utvérderingsbara) av avgorande betydelse for
ett effektivt miljomalsarbete. Att formulera 6vergripande mal och att nd samsyn kring dessa ér
relativt enkelt men att formulera och fa acceptans for detaljerade och nedbrutna miljomal &r
mera svért. Samtidigt dr det nedbrutna och tydliga mél som lattast later sig detaljstyras och
overvakas medan det finns betydande svérigheter att formulera relevanta uppfoljningsbara
miljomal pa den generella overgripande nivén. Hir finns ett inbyggt problem speciellt i en
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situation d& miljopolitikens genomforande kriver acceptans hos, och handling av, ett stort
antal olika myndigheter, samhillssektorer, verksamheter och enskilda aktorer vars verksamhe-
ter inte enkelt later sig detaljregleras. Har ligger utmaningen for miljomals-politiken. For att
citera miljomalsutredningen (SOU 2000:52, s. 25):

Staten kan inte ensidigt reglera fram en hdllbar utveckling. Det kréivs i allt
hogre grad att alla bidrar till arbetet: enskilda mdnniskor, foretag, organisa-
tioner och myndigheter. Det handlar om nya livsstilar och enskilt ansvar. Det
gdller att fa till stand en samhdllsutveckling, ddr forskning och utbildning gar
hand i hand med en fran miljésynpunkt god teknisk utveckling. Miljéfragorna
behéver vivas in i all politik, i vardagsliv, i myndighets- och samhdllsarbete.
Det dr viktigt att miljéarbetet inte lever sitt eget liv, utan kopplas till sam-
héllsutvecklingen i stort for att man skall se mojligheterna.

Miljomaélsarbetet forutsitter ett integrerat miljoarbete. I foreliggande projekt har vi med
utgdngspunkt frdn gruppmodelleringar med ett stort antal sakégare, problemégare, intressenter
och olika aktorer identifierat samband mellan olika verksamheter och processer samt hur des-
sa samverkar med avseende p4, inte bara miljomalen, utan p& hallbar utveckling vad avser
miljo, ekonomi och sociala forhallanden i fjdllen.

Fjallmiljomalen — en kunskapsmassig
bakgrund

Rumslig avgransning av fjallen ur miljomalssyn- S 2
punkt

Fjéallmiljomélet dr varken strikt geografiskt eller socialt avgrinsat.
Detta kan exemplifieras med att fjélljordbruket betraktas i de flesta
avseenden under miljomalet for odlingslandskapet. Ett annat ex-
empel dr rennédringen som anses som central for fjallmiljomalet &r
for sin fortlevnad beroende av processer utanfor fjallomradet som
t.ex. skogsbrukets paverkan pa vinterbetet. Miljomal ar dérfor en
social konstruktion och aktiviteterna hos fjdllomradets aktorer
stracker sig utanfor av myndigheterna satta grinser, Fig 2.1. Det Aretruntmark

hade darfor varit lampligt ur faktisk effektivitet och legitimitet att | Vinterbetesland
utga ifran ett funktionellt avgrdnsning av fjallandskapet och se b
samtliga aktiviteter i ett helhetsperspektiv. Ur miljoméalssynpunkt

bor fjdllen ges en dynamisk funktionell avgrinsning — en saddan

kommer att se olika ut beroende pa vilka processer, verksamhe- Fig 2.1. Omradet fér

ter och aktdrers paverkan som diskuteras eller dr foremal for re- renb ete,_ jamfor C{,et
geografiska omradet

glering. med fig 5.3 (SCB 2008)
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Om &ganderatten i fjdllen och fjallens foérvaltning

De svenska fjillen dgs 1 huvudsak av svenska staten d&ven om en del mindre omraden dven 4gs
av privatpersoner och diverse skogsbolag m.fl. Rérande fragan om ifall staten ar att anse som
dgare dr dven den foremal for en diskussion dir ménga olika intressegrupper édr inblandade
bland annat med hénvisning till t ex skattefjéllsbevis eller genom fjdlldgenhetsarrendet som
man hivdar ger dem en stérre grund till igande av marken #n staten. Aven samerna hivdar i
olika sammanhang att de &r riattmaitiga dgare av marken da de kan betraktas bade som urfolk
och som ursprungsbefolkning och av urminnes hivd borde kunna ses som de naturliga dgare
av fjdllen osv. Sanningen torde variera inom fjéllen och ligga ndgonstans mittemellan, d& det
ofta saknas skriftlig dokumentation och bevis som stddjer respektive grupperings ansprak pa
marken. Av och till dyker dock dldre dokument upp som indikerar att statens ansprak pa
dganderitt till fjdllomradet inte i alla avseenden &r oproblematisk, sévil i dldre tid som i rela-
tivt sen tid. Det &r vidare vért att notera att nyttjande/dgande méinga ganger inte var skriftligt
dokumenterat varfor krav pd skriftlig dokumentation med nagot av automatik resulterat i stat-
ligt 4gande (genom ett resonemang som har nigot av ett cirkelresonemang over sig). Statens
mark i fjallomradet omfattar idag ca 70,000 km? och kallas oftast for i Jimtland, renbetesfjl-
len, 1 Visterbotten, och Norrbotten for statens mark ovan odlingsgrinsen. I Dalarna aterfinns
en mindre del av fjdllomradet och dir representeras det statliga 4gande av bade Fastighetsver-
ket, Svea Skog och Naturvérdsverket tillsammans med storre och mindre privata dgare.

Agandet

Vem representerar da staten som markégare i respektive fraga?

Fastighetsverkets roll som markégare dr att dga, forvalta och bruka de skogar som finns
inom fjillomrédet och som tillhor staten. I detta ingdr dven néstan all fjdllmark ovan skogs-
gransen. Sammanlagt 6ver 5 miljoner hektar. Inom renbetesfjillen 1 Jimtland samt ovan od-
lingsgrdansen 1 Vister- och Norrbotten édr i de flesta fall Fastighetsverket registrerad som
markégare. Fastighetsverket har dock ingen mojlighet att ensamma kunna fatta beslut om
markupplatelser eller forséljningar av mark.

Naturvardsverkets roll som markégare 1 frimst nationalparkerna ir bl.a. att vigleda, att
skriva riktlinjer, allménna rdd och fordela medel till skotseln av den skyddade marken i
fijallomradet bevaka allemansrittsliga fragor, overprova terrdngkorningsdispenser liksom att
driva och bevara forutséttningarna for friluftsliv. Totalt 4ger Naturvirdsverket en areal av ca
1,1 miljoner hektar, en areal som till storsta delen ligger 1 fjdllen och dir frimst omfattar de
stora nationalparkerna och vissa naturreservat.

Ldnsstyrelsens roll 1 fjillomradet ar att som regional statlig myndighet bevaka, utdva
tillsyn och arbeta med olika frdgor som bland annat ror jakt, fiske, div. rennédringsfrigor, na-
turskydd, terrdngkorning, regional utveckling, o.s.v. Lénsstyrelsen dr forvaltare av statens
mark i fjdllen och dr sdledes dven tillstdindsmyndighet for diverse frdgor. Detta arbete bedrivs
inom flera olika delar inom organisationen och det &r inte sdllsynt med intressekonflikter 4ven
inom myndigheten d& bevarandeintressen kontra nyttjande och upplatelser samt renndringens
intressen ofta kommer i konflikt med varandra. Lansstyrelsen dger sjdlv ingen mark men star
som dgare av vissa byggnader.
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Jordbruksverkets roll ar att stddja Lénsstyrelsen 1 frdgor som rdr upplatelser av jakt och
fiske samt mark. I dessa fragor har Jordbruksverket kvar sin foreskriftsritt. Aven ansvaret for
nagra dterstdende renndringsfragor finns kvar inom myndigheten.

Sametingets roll omfattar egentligen tva funktioner med samma namn, dels ar sameting-
et en statlig myndighet med forvaltningsuppdrag, dels ett folkvalt samiskt parlament med det
overgripande uppdraget att bevaka fragor rorande samisk kultur i Sverige. Sametinget dr cen-
tral forvaltningsmyndighet och regeringens expertmyndighet med ansvar for frdgor som beror
rennédringen. Den politiska inriktningen grundas forst och framst pé att renndringen 4r en vik-
tig del av det samiska kulturarvet.

Staten har ett overgripande ansvar for att rennédringen kan fortleva. Rennéringen skall
bedrivas sé att den ger en tryggad forsorjning at ett rimligt antal renndringsféretag, analogt
med hur staten stddjer svenskt lantbruk. Renskotseln skall bedrivas pa ett ekologiskt, ekono-
miskt och kulturellt 1angsiktigt och barkraftigt sitt. Andra statliga stod som kan vara aktuella
for rennéringen &r bl.a. stod inom EU:s landsbygds- och jordbrukspolitik samt miljostod.

Om fjalldgenheterna och dganderétten

Norska urkunder antyder att boséttningar forekommit i Jimtlands- och Hérjedalsfjéllen sedan
tidig medeltid och marken anvénts av savil fjdllbonder som laglandsbonder med réttigheter
till bete, jakt och fiske (Aslak Bolts Jordebok 1432, Bygdebok for Nord Fron, 1962). Det
finns dven skattelingder och domar kring dgande bevarade sedan 1600-talet. De nybyggen
som anlades under 1800 talet pa renbetesfjdllen i Jamtland och ovanfor (védster om) odlings-
griansen kallas fjallagenheter. Odlingsgriansen, som drogs 1867, avsdgs framst att sdkerstélla
samerna nyttjanderétt till renbetesmarker 1 fjdllomrddena i Norrland. Dessutom var forutsétt-
ningarna for nybyggares utkomst mycket sma ovanfér denna gréns och bosittning. Detta
hindrade emellertid inte att ett stort antal personer, bade samer och nybyggare, illegalt slog sig
ned ovanfor odlingsgrinsen. Ar 1915 legaliserades alla bosittningar ovanfor odlingsgrinsen i
Norrbottens och Visterbottens ldn och pé renbetesfjdllen i Jimtlands ldn och sammanfordes
da under beteckningen fjdlldgenhet. Detta innebar att bebyggelsen dgdes av brukaren som ar-
renderade marken av staten. Under tiden 1915-1945 upphdrde ménga fjéllagenheter att existe-
ra, men samtidigt tillkom nya. 1955 fanns néra 350 fjillagenheter i landet. Genom avflyttning,
nedldggning och frikdp har antalet dérefter minskat kraftigt. Idag aterstir endast ungefar 70-
80 fjdllagenheter, varav 35 i Norrbottens lan. I fjdlldgenheternas ndringsfang har jakten, fisket
och jordbruket haft betydelse for och format indgomarker, utdgomarker och bebyggelse pa
olika sétt. Jordbruket har idag upphdrt pa néstan alla fjalldgenheter, 1 Jimtland finns dock res-
ter av ett smdskaligt jordbruk kvar pd flera platser. Flera fjilligenheter har mycket starka be-
varandvirden ur sd vil naturvards- som kulturmiljosynpunkt genom sina fabodar, byggnader,
angar, betesmarker. Det &r sdledes ett stort kulturarv med en blandning av bade samiska bo-
sdttningar och nybyggare av icke samisk harkomst som nu héller pé att forsvinna. Dessutom
finns flera fjdllagenheter som har ett stort virde som replikpunkter for fjallrdddning, turism
och det rorliga friluftslivet.
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Om de sa kallade skattefjéllen

Den svenska renskotselrdtten dr sedan 1971 reglerad i rennéringslagen, vilken tillforsékrar
samebyarna bruksritt till renbetesmarken. Genom historien har samerna diremot hdvdat att de
har en starkare rétt till marken — &ganderétt eller stindig besittningsratt. Skattefjdllsmalet
giéllde i forsta hand fragan om samerna eller staten var dgare till skattefjéllen (renbetesfjéllen)
1 norra Jdmtland, men ocksa principiella fragor om éldre tiders forviarvande av dganderitt till
herrelés mark och om grunderna for statens dganderétt till fjallmarken. Hogsta domstolen
fann 1981 att renskdtselrétten ar tillrackligt reglerad i rennéringslagen och att dganderitten till
de aktuella skattefjéllen tillkommer staten, eftersom samernas bruk av marken inte ansags ha
varit tillrackligt intensivt, stadigvarande och ostort av utomstaende. Daremot uteslot inte Hog-
sta domstolen att samer i nordligare fjélltrakter kan ha forvirvat érftlig dganderitt till mark
under 1600-talet, ndgot som senare ocksa funnit stdd hos den historiska forskningen. Dess-
utom betonade Hogsta domstolen samernas starkt skyddade bruksritt som dr grundad pa ur-
minnes hdvd. (SOU 1989:41, Bengtsson 2004)

De privatdgda fiéllen

De privata markdgarna kan vara sma till mycket stora. Sa t.ex. dr Sélenfjéllen, Fundsdalen och
Areskutan privatigda fjill. En annan privat markiigare dr Hushallningssillskapet, deras mark
ligger framst 1 Jamtland. En privat markégare dger alltid jakt och fiskerdtten och kan sjilv
upplata den ritten till annan person. Markigaren kan normalt sjdlv avgora néar denne vill av-
verka skogen och dven avsitta mark for byggnader osv. inom ramen for aktuell lagstiftning.

Om rétten att upplata vissa réttigheter pa statens mark och Lénsstyrelsens roll

Aven om Fastighetsverket och Naturvardsverket 4r markiigare s& har ingen av dessa aktorer
mojlighet att upplata jakt o fiskerétt i fjéllen, ej heller avsitta mark for byggnader pad den
mark de stdr som dgare for. Den lagstiftning som styr detta dr rennéringslagen. Rennédringsla-
gen med tillhdrande forordning &r till for att skydda renndringen med tillhdrande rittigheter
bl. a. ritten att jaga och fiska f6r husbehov, bedriva renskotsel samt vid behov att uppfora div.
anlidggningar osv. Den myndighet som hanterar detta &r Lansstyrelsen i respektive lan. I prin-
cip skulle lénsstyrelserna tillforsidkra en samordning mellan olika sektorsintressen men i reali-
teten dr sektoriseringen pétaglig. P& fjdllansstyrelserna finns det bade mark/rennéringsenhet/
fjallforvaltning, en naturvardsenhet samt en kultur/miljéenhet vilka har delvis samma uppdrag
vad giéller forvaltningen av fjillen men dnd& med tre separat huvudmaén att kommunicera med
och ta emot riktlinjer frn. Mark/fjéllférvaltning (renniringsenheterna) &r den del av lénssty-
relsen som har statens uppdrag att upplata markégarens normala rétt, i detta fallet jakt och fis-
ke samt mark till byggnader osv. Nationell myndighet for dessa upplételser ar Jordbruksver-
ket, ansvarigt departement dr Jordbruksdepartementet. Dessa upplatelser genererar en hel del
pengar som fordelas mellan ldansstyrelse, berord sameby och samefonden (1/3 vardera). Léans-
styrelsens naturvirdsenhet ansvarar for skotsel och forvaltning av bade skyddade och icke
skyddade omriden i fjdllen sett ur en naturskydds- och friluftslivsaspekt, det vill séga att ta
del av de riktlinjer som Naturvardsverket skriver och att genomfora atgarder med stdd av de
ekonomiska medel som Naturvdrdsverket ldgger ut till respektive ldnsstyrelse. Exempel pa
atgirder som man genomfor dr skotsel och underhéll av fjdllederna med tillhérande broar och
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ledkryss, tillsyn av terrdngkorning och forebyggande illegal jakt samt drift av ett antal s.k.
naturum med stdd av Naturvardsverket. Nationell myndighet for denna verksamhet dr Natur-
vardsverket, ansvarigt departement Miljodepartementet. Lénsstyrelsens kulturmiljéenhet an-
svarar for att forvalta och formedla fjdllen kulturmiljoer genom lagskydd, tillsyn, vard, infor-
mation och kunskapsuppbyggnad. Nationell myndighet f6r dessa upplatelser dr Riksantikva-
riedmbetet och ansvarigt departement dr Kulturdepartementet

Samebymedlemmars rétt till renskétsel, jakt och fiske och andra markupplatelser

En sameby ér en administrativ indelning av ett markomrdde dar medlemmar i samebyn har
ratt att bedriva renskdtsel aret runt. For att erhalla medlemskap méste personen vara av sa-
misk hirkomst och dven godkind av samebyns dvriga medlemmar. I renskotselrdtten ingar att
kunna bedriva jakt och fiske samt att uppfora byggnader for boende och anlédggningar som
behovs for renskotseln. Diaremot far medlem i1 sameby aldrig dverlata denna rétt till annan
utanfor samebyn, utan detta dr en uppgift for lansstyrelsen. Medlemmen far inte heller avver-
ka skog eller sdlja den vidare. Alltsd kan en renskdétande medlem i en sameby fiska och jaga
inom hela sitt omrade men ddremot inte sédlja denna rétt vidare till nigon annan, t ex till en
turist. P4 motsvarande sitt kan medlemmen inte heller silja byggnader eller mark utan denna
ratt tillkommer markdgarens (staten). Jakt och fiskeupplételser samt markupplatelser utan for-
sdljning sker genom lénsstyrelsens forsorg. Forsdljning av mark och byggnader gar dédremot
alltid via lansstyrelsen till fastighetsverket och regeringen — jordbruksdepartementet. En stor
samisk fraga dr huruvida samebyarna skall vara 6ppna for alla samer vilket skulle kunna in-
nebiéra att alla av samisk hiarkomst fritt skall kunna jaga och fiska och uppféra byggnader i
exklusiva fjallomrdden. Renskdtarna ér starkt emot en sddan 16sning vilket skapat konflikter
inom den vidare gruppen samer.

Om konflikterna

Det som framst driver konflikterna i fjallomradet &r den kénsliga frdgan om vem som
egentligen édger rétten till att 1 vid mening anvinda fjdllen, rétten till fiske och jakt och hur
stark renskotselrdtten dr. Det finns en ldng omfattande historisk beskrivning som &terges 1
mdnga statliga utredningar och den gar egentligen aldrig att reda ut s att alla accepterar den.
De flesta renskotande medlemmarna 1 samebyarna ser fjillen som sina och de jobbar allmént
genom sina respektive intresseorganisationer mot att pa sikt kunna erhalla en dganderatt med
fulla rittigheter. Ovriga boende i fjillomradet anser att alla boende i fjillen skall ha samma
ritt och mojligheter till nyttjande som de renskdtande har. Det ror framst jakt- och fiskemdj-
ligheterna, men dven mgjligheten att t.ex. kora sndskoter utanfor skoterlederna och att uppfo-
ra fritidshus 1 exklusiva omraden. Man har fran statens sida befarat att om man ger alla sam-
ma mojligheter s skulle det medfora risk for exploatering och spekulation med dartill kopp-
lade negativa konsekvenser som skador pa fjéllen genom ett for hogt utnyttjandetryck. En
annan grupp intressenter dr de som bor 1 regionen men lite langre bort fran fjdllen och som
nyttjar dessa som rekreationsomrade. De har storre forstielse for att renskotseln behodver
mark, men vill naturligtvis sjdlva kunna ta del av det som man tycker borde ingé i allemans-
ritten, ndmligen att som skattebetalare fritt kunna jaga och fiska eller kora skoter.
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Fjallen — en gemensam resurs
Miljomalet ”’Storslagen fjallmilj6” &r formulerat som:

Fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mdngfald,
upplevelsevdrden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjdillen ska be-
drivas med hdnsyn till dessa virden och sd att en hdllbar utveckling frdamjas.
Sdrskilt vardefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Indikatorer: antal jérvar 1 fjéllen, antal renar i fjdllomradet, buller 1 fjdllen, exploatering
1 fjéllen, fjallravsforyngringar, hiackande figlar i fjéllen, nedfall av kvive, nedfall av svavel,
skyddade fjallmiljoer, terrdngskotrar som uppfyller bullerkrav

Enligt de Facto (2009) dr miljokvalitetsmélet mojligt att nd om berdrda sektorer och
samhdllet 1 6vrigt visar 6kad hdnsyn. Naturvardsverket (2007) papekar dock att det 4r mycket
viktigt att redan nu uppmérksamma negativa effekter i fjéllmiljon av ett fordndrat klimat samt
att vidta de atgarder som krévs for att forhindra dem.

I det svenska fjdllomradet forekommer ett mangbruk av landskapsresursen som inte
finns ndgon annanstans i landet. Rennéring ska samsas med storskaligt skogsbruk, fjélljord-
bruk, fabodrift och mulbete, fjélljordbruk med rennéring, turister, myndigheter, kraftbolag,
etc., turister med lokalbefolkning, rovdjursentusiaster med tamdjursigare, jdgare med renédga-
re och sa vidare. Samtidigt &r mé@nniskorna som bor i omradet i mycket hogre utstrickning dn
svensken 1 gemen beroende av de naturresurser som finns 1 fjdllen for sin 6verlevnad. Upp-
emot 90% av befolkningen i fjdllomradet anvinder till exempel regelbundet kott frén vilt
(Ericsson m.fl., 2005). Det unika i situationen forstirks ytterligare av oklara dgarforhallanden
vad géller marken ovan odlingsgrinsen. Markégarkonfliktens upprinnelse aterfinns i jord-
brukskolonisationen som tog fart i1 fjallvérlden for ungefar 300 &r sedan (Salmonsson, 2005).
Kort sagt kan man sdga att staten uppldt mark till nybyggare som fick land, vatten- och jakt-
ratt mot att de forband sig att bryta ny odlingsmark.

Hemmanen skattlades, lagfarter upprittades och den privata dganderitten faststélldes.
Men i mitten av 1800-talet forklarades markuppdelningen ofullbordad av staten och den stora
avyttringsprocessen drog igdng (Salmonsson, 2005). De lagar och forordningar som berdrde
markégarforhallandena utreddes och dndrades i flera omgangar fram till 1970-talet. Statens
beslut 6verklagades regelméssigt av fjdllbonder som dock sillan fick gehor for sina ansprék.

Samerna, daremot, har aldrig haft nagon formell dganderitt till marken i fjdllen. Istél-
let har de renskotselrétt baserat pd urminnes hévd, en bruksritt som bland annat innefattar rétt
till renbete, jakt och fiske (SOU, 1999:25). Omfattningen och den geografiska utbredningen
av rétten har varit mycket omtvistad (Salmonsson, 2005; SOU, 2005:17; SOU 2005:79; SOU
2005; 116; SOU, 2006:14; ). En annan kélla till konflikter &r att i den lag fran 1928 som regle-
rar renskotselrdtten knyts alla samiska rdttigheter till mark, jakt och fiske till medlemskap i en
sameby. Detta géller dven senare uppdateringar av lagen.

I svenska samebyar fir sedan dess enbart renéigare vara medlemmar. En minoritet av
alla samer, mindre dn 2,500 personer dr med (SOU, 1999:25). Det innebdr att en majoritet av
alla samer, drygt 14,000 (SOU, 1999:25), inte har nagon ritt till jakt och fiske, tva grundvalar
som den samiska identiteten vilar pd. Aven i den nya departementspromemorian “Vissa
samepolitiska fragor” (Ds 2009:40), dér det foreslds att samebyarna ska 6ppnas, pé s sitt att
alla samer med ursprung fran samebyn skall ha ritt att antas som medlemmar, forbehalls jakt-
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FAKTA: Gemensamma resurser

En gemensam kannetecknas dels av att nar en person utnyttjar resursen finns det mind-
re kvar fér andra, dels av att det ar kostsamt, om an inte helt omdjligt, att utestdnga bru-
kare fran att pa olika satt utnyttja resursen. Den kénnetecknas &ven av att det ofta ar
manga som har mojlighet att nyttja resursen men det ar fa som har ett direkt ansvar for
att resursen bevaras. Pa grund av detta &r risken stor att resursen éverutnyttjas (Sand-
strébm och Lindvall, 2006, Hardin 1968, 1994, 1998). En tidig férfattare som skrivit om
fenomenet ar Thukidides 430 f. Kr. Systemdiagrammet nedan beskriver situationen:
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"allménning" for eget brukande
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+

\
4
—
Antal <+

samtidiga brukare

Systemkartan visar att drivkraften av nyttan (1) nastan alltid ar starkare an bromseffek-
ten fran ansvaret (2). Nyttan (1) far man personligen medan ansvaret alltid skall delas
pa alla brukare (4) och blir darfér mindre intressant for den enskilde. Det pa kort sikt
gynnsamma férhallandet mellan nytta och ansvar gér att brukarna konkurrerar (3) om att
fa utnyttja resursen for att komma med bland dem som far nyttja resursen. Effekten ver-
kar komma fran alla anvandare (4) istallet fran individen.

Internt samrad eller
externa regleringar
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¥
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B + B
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Ostrom (1990) diskuterar olika ansatser for att I6sa problemet. Motmedlet &ar att antingen
begransa nyttan (1) eller forstarka ansvarsandelen (2) vid olika samradssammansatt-
ningar eller regleringar. Ett bra exempel pa hur en "tragedy of the commons” kan utveck-
las, ar det okontrollerade overfisket i varldshaven (Lévin 2007).
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fiskerdtten de rendgande samerna. Ytterligare en faktor som komplicerar frdgan dr samernas
stillning som ursprungsbefolkning. Enligt ILO-konvention 169, som Sverige hittills inte
ratificerat, skulle samerna, 1 sin egenskap av ursprungsbefolkning, inte enbart ha nyttjanderétt,
utan ocksd dgande- och besittningsritt till den mark som de traditionellt innehar (SOU,
1999:25). Nagon klarhet i, eller allmént utbredd acceptans fOr, statens syn pa
markdgarforhallande i fjéllen ovan odlingsgrinsen finns dérfor till dags dato inte och det &r
osannolikt att ndgon sddan utvecklas med tiden. Oavsett formella dgarforhallanden &dr det
emellertid manga olika grupper som har intresse av att nyttja fjdllens resurser. Flera av dessa
har dven laglig rétt att gora det, och dnnu fler menar att de borde ha en sddan ritt. Manga av
fjallresurserna kan dirfor betecknas som i varierande grad gemensamma resurser. En av
utgangspunkterna i miljomalsarbetet dr att olika samhéllssektorer och aktorer skall samverka
for att miljomalet skall kunna uppnds. Det finns dock f4 exempel pa situationer dir
intressegrupper har varit delaktiga i utformningen av miljomalet eller i valet av indikatorer {6r
uppfoljning av malet. Detta utanforskap i miljdmalsprocessen leder till avsaknad av forstielse
for méluppfyllelsen, och baddar, tillsammans med de komplicerade nyttjandeformerna av
fjallens resurser och lokalbefolkningens beroende av dem, for konflikter vid forvaltningen av
fjallmiljon. Detta dr ur flera aspekter olyckligt. For att exemplifiera: manga av fjéllets
biodiversitetsvirden beldgna pa gammal kulturmark dir kontinuiteten i hdvden bokstavligt
talat dr helt avgorande for bevarandet av denna biodiversitet.

Frén centralstyrning till samférvaltning

Forvaltningen av gemensamma resurser ses ofta som reserverad for myndigheter och andra
statliga forvaltningsorgan, 1 viss man assisterade av forskningen. Konsekvensen har varit att
omraden endera har tilldelats ndgon form av skydd, till exempel som naturreservat eller
nationalpark, vilket ofta har varit férenat med krav pa att all méinsklig aktivitet i omrédet ska
upphora, dven lokal/ursprungsbefolkningens, eller har upplatits till entreprendrer som har
exploaterat marken pa olika sitt. Den lokala befolkningens behov och dnskemal har sillan
beaktats vid beslut huruvida ett omrade ska skyddas eller exploateras (Ostrom, 1999). Enligt
Zachrisson (2004a) har dock situationen fordndrats radikalt under de senaste tvé decennierna.
Vid 1992 éars World Summit i Rio kom vérldens ledare Gverens om att uthéllig utveckling
dven inkluderar en social dimension och att berérda parter bor f mojlighet att delta i beslut
som ror gemensamma resurser. Internationellt ledde detta till ett rejilt uppsving i1 forskningen
kring gemensamma resurser, lokal och central forvaltning, hur olika former av samforvaltning
fungerar och hur denna kan effektiviseras och legitimeras (se review i Zachrisson, 2004a).
Aven i Sverige har vi borjat inse betydelsen av lokalt deltagande i forvaltningen av
naturresurser (Regeringen, 2000; 2001). Det har frdmst varit inom ramen f{or
FjéallMistraprogrammet som forskning inom omradet har bedrivits (se till exempel Persson
m.fl., 2004; Sandstrom, 2004a; Zachrisson, 2004a; Sandstrom och Lindvall, 2006; Sandstrom
m.fl., 2006). Enligt Persson m.fl. (2004) har begrepp som decentralisering, lokal forvaltning
och samf6rvaltning nu blivit en del av den svenska naturvardspolitiken. En 6kad medvetenhet
hos allménheten har ocksa resulterat i att allt fler intressegrupper aktivt forsoker fa inflytande
over det de ser som sina resurser (se flera exempel 1 Eksvard m.fl., 2006). Sa& vad visar da den
forskning om lokalt deltagande och samfGrvaltning som har bedrivits under de tvd senaste
decennierna? Nedan foljer en dversikt dver internationell och svensk forskning av relevans
for de fragestéllningar som omgéirdar den svenska fjdllmiljon. Fokus dr pa de resultat som har
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presenterats inom ramen for forskningsprogrammet FjdllMistra och som exempel pa
gemensamma resurser anviands de stora rovdjuren, som dr omgéirdade av motstridiga intressen
samtidigt som de ar svara att skydda och Gvervaka.

Samférvaltning krdver lokalt deltagande i beslutsprocessen

Statlig och lokal forvaltning av gemensamma resurser skiljer sig till bade form och innehall
(Berkes, 1994, Howlett m.fl. 2009). Enligt Berkes, sammanfattat i Sandstrém och Lindvall
(2006), baseras statlig forvaltning 1 hog grad pa vetenskap. Den vetenskapliga kunskapen
anses vara generaliserbar och ringa hénsyn tas till lokala forhdllanden. Styrningen upprétthalls
av nationella lagar och regler och kontrolleras genom myndighetsutovning. Den lokala
forvaltningen, ddremot, baseras péd traditionell och lokal kunskap om niromradet. Beslut
fattas ofta genom konsensus och brott mot reglerna leder till samhéllsbaserade sanktioner
inom lokalsamhdllet.

Lokal forvaltning kan ha lang tradition, uthallighet och effektivitet. Ett exempel pé detta
ar de gemensamma fdbodarna i Alperna som uppstod under tidig medeltid med komplexa och
detaljerade regler for bondernas réttigheter och skyldigheter. Reglerna varierade mellan olika
omriden med hade flera saker gemensamt. S t.ex. var antalet djur noggrant reglerat liksom
vid vilken tidpunkt och hur linge boskapen flock vara pa faiboden. Reglerna skulle forhindra
Overbete. Bonderna var ocksd forpliktigade till arbete for den gemensamma resursens
utveckling, t.ex. borttagning av kraftigt ogrds som boskapen inte at, bortforsel av stenras som
skett under vintern, underhall av byggnader, stigar och gérdesgardar. Minga av reglerna
uppkom pa tidig medeltid och ar dnnu giltiga (Netting 1981).

Enligt Sandstrom och Lindvall (2006) forknippas bada formerna av forvaltning med
savil for- som nackdelar. Statlig forvaltning ger ofta en battre dverblick dver resursen och har
ett helhetsperspektiv, men de beslut som fattas dr ndstan aldrig lokalt forankrade eller
anpassade till lokala forhallanden. Vad géller den lokala forvaltningen sa rader det motsatta
forhallandet. Losningarna &r lokalt anpassade men tar oftast inte hinsyn till helheten, det vill
sdga vad de lokala besluten for med sig i ett storre perspektiv (Berkes, 1994; Sandstrom och
Lindvall, 2006, Howlett m.fl. 2009). Genom att kombinera fordelarna hos de bada systemen
har forskarna definierat nagot som de kallar samforvaltning (Berkes, 1994; Zachrisson,
2004a; Sandstrdm och Lindvall, 2006). Det finns emellertid inte en form av samforvaltning
utan snarare flera, beroende pd hur makten mellan aktdorerna som ingar i
samfOrvaltningssystemet fordelas (Tabell 1). Sandstrém och Lindvall (2006) betonar dock att
inte alla steg 1 trappan kan karaktdriseras som samfoOrvaltning. For att ett
forvaltningsarrangemang ska kunna definieras som samforvaltning krdvs nidmligen att alla
involverade parter har mojlighet att delta 1 beslutsfattandet rorande hur resursen ska nyttjas
och av vem. Information, konsultation och kommunikation kan dirfor enligt dem knappast
betraktas som samforvaltning. Det &r forst steg 4, som innebir en radgivande funktion for de
lokala aktdrerna, som eventuellt kan betraktas som en form av samforvaltning. Av betydelse
ar dock om raden i allmédnhet forkastas, Overvdgs eller implementeras (Sandstrém och
Lindvall, 2006), och det &r egentligen inte forrdn parterna rdknas som jimlikar som man kan
tala om genuin samforvaltning (Persson m.fl., 2004).
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Samférvaltning — varfér och fér vem?

Sa vilka dr da fordelarna med samforvaltning? 1 Canada har man provat samradslosningar
med blandat resultat, beroende pa vilken form man har gett dessa och med vilken attityd de
har genomfort (Howlett m.fl 2009). Sandstrom och Lindvall (2006) summerar ett antal
punkter, baserat pa en sammanfattning av Carlsson och Berkes (2005), om samforvaltningens
fordelar jamfort med central respektive lokal forvaltning:

1) Forvaltningsuppgifter kan fordelas till 1amplig niva dér vissa uppgifter 4r mer ldmpade
att utforas pd lokal nivd medan andra krdver mer &verblick och samordning och
dirmed dr mer ldmpade for en central niva, vilket leder till en effektivare och mer
flexibel forvaltning. Sandstrom och Lindvall (2006) ger som exempel
rovdjursforvaltningen dér vissa rovdjur som bjorn och lodjur skulle kunna foérvaltas pa
regional nivd medan andra, som jérv och varg, krdver en mer samordnad forvaltning
som stracker sig over flera ldn. Sa kallade problemdjur skulle ocksd kunna hanteras pa
den regionala nivan eftersom man dér har storre kunskap om lokala forutséttningar.

2) Resurser, till exempel i form av kunskap eller teknik formedlas inom gruppen.

3) Aktorer och organisationer pd olika nivder ldnkas samman i ett horisontellt ndtverk
istéllet for vertikala hierarkier.

4) Transaktionskostnaderna minskar. Klara regler rorande tillgdng till och 6vervakning
av resurserna reducerar konflikterna mellan aktOorer och nivder vilket innebir att
anvandarna inte behover avsitta tid och resurser for att 16sa dessa konflikter.

5) Riskerna delas mellan aktorerna eftersom ett polycentriskt forvaltningssystem sprider
riskerna mellan systemen till skillnad fran ett monolitiskt.

6) Konfliktlosning mellan den lokala och centrala nivan underlittas.

7) Efterlevnad av regler okar eftersom forvaltningsformen ger storre forstaelse for de
regler som har skapats och 1 storre utstrackning utgér frdn lokalsamhéllets perspektiv
och behov.

Enligt Sandstrém och Lindvall (2006) &r dock ett av de stora problemen med
samforvaltning att definiera vem som ska inkluderas och representeras i1 forvaltningssystemet.
De refererar till Ostrom (2005) och Borrini-Feyerabend m.fl. (2005) som menar att vem som
inkluderas kommer att paverka interaktionsmonstret mellan aktérerna och mojligheterna att
legitimera fOrvaltningen. Forutsdttningarna att legitimera forvaltningen antas, enligt
samforvaltningsteori, 6ka om samtliga berdrda parter dr involverade. En enkdtundersokning
av Ericsson och Sandstrom (2005) visar att svenska folket anser att alla som har ett sérskilt
intresse 1 rovdjursfragor ska ges inflytande Gver forvaltningen. Det géller den ideella
naturvirden liksom de som direkt berdrs av rovdjuren, till exempel jagare, jordbrukare och
samer. Aven rovdjursforskningen, kommuner och linsstyrelser ska ha inflytande anser
svenskarna. Ansvaret bor dock i forsta hand ligga hos Naturvardsverket. Ericsson och
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Tabell 1. Samférvaltningstrappan. Modifierad fran Sandstrém och Lindvall (2006).

7. Partnerskap inréttas  Parterna &r jamlika och fattar beslut gemensamt.

6. Styrelser fér gemen- Gemensamma malséttningar for férvaltningen uppréttas och den
sam forvaltning inrdt- lokala och centrala nivan fattar gemensamma beslut dér den cen-
tas trala nivan finner det lampligt.

5. Samarbete De lokala aktérerna ges mdjlighet att via férhandlingar delta i ut-
vecklingen och implementeringen av férvaltningsplaner. Inflytan-
det vid beslutsfattandet dr dock begrédnsat.

4. Radgivande organ in- De lokala aktérerna ges mdjlighet att delta med en radgivande

rattas funktion i utvecklingen av férvaltningsplaner.

3. Kommunikation Informationsutbyte sker mellan parterna. Den lokala nivans kun-
skap bérjar tas till vara och den lokala nivan involveras i vissa
operativa atgéarder.

2. Konsultation Parterna méts, vanligtvis sent i beslutsprocessen. Lokala aktérer
har méjlighet att framféra synpunkter pa férvaltningen.

1. Information Lokala aktérer informeras om beslut som redan har fattats. Det &r
envdgskommunikation mellan den centrala och den lokala nivan.

Sandstrom (2005) tolkar detta som ett stod for den nuvarande svenska rovdjursforvaltningen,
med ett centralt rovdjursrad och regionala rovdjursgrupper i l&n med fasta rovdjursstammar.

I en studie av Visterbottens och Norrbottens rovdjursgrupper (Sandstrom och Lindvall,
2006) ansdg ledamoterna att sammanséttningen 1 stort representerar de intressen som finns i
respektive ldn. En senare studie av rovdjursgrupperna i Sverige, Norge och Finland visade
ddremot att enbart 60% av de svenska ledamdterna ansdg att representationen i
rovdjursgrupperna var god (Sandstrom och Pellikka, 2008). Att representationen ér god anses
enligt Sandstrom och Pellikka (2008) vara en fOrutsidttning for att legitimera
rovdjursgruppernas verksamhet. En genomgéing visar dock att de aktorer som dr
representerade i1 rovdjursgrupperna oftast utgdrs av organiserade intressen eller myndigheter.
Foretradare for olika friluftsintressen, rovdjursforskningen och icke organiserade intressen
sasom bér- och svampplockare dr ddremot simre representerade (Sandstrom och Lindvall,
2006; Sandstrom och Pellikka, 2008). Ett sétt att fridmja allménhetens delaktighet i
forvaltningen &r att kombinera olika typer av rddsgrupper med utskick av frigeformulédr och
arrangemang av Oppna mdten dir manniskor ges mojlighet att uttrycka sina asikter i en fraga.

Persson m.fl. (2004) beskriver hur allmidnheten involverades i arbetet med att utforma
en forvaltningsplan for varg i Montana, USA. Sammanfattningsvis gick det till pa foljande
satt: Montana Fish, Wildlife and Parks (FWP) skickade ar 2002 ut vykort som tillkinnagav
fardigstillandet av ett planeringsdokument for bevarande och forvaltning av varg i Montana.
Allménheten informerades ocksd om att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skulle
genomforas. Med det inbjod FWP allménheten att kommentera vad som enligt dem var viktigt
att ta hinsyn till inom forvaltningen av varg. Allminheten inbjods ocksd att ge muntliga
kommentarer vid tolv lokala moten runt om i Montana, eller att sinda in skriftliga
kommentarer via brev eller e-post. Over 800 personer deltog i mdtena och tusentals personer
skickade in kommentarer. Dessutom fick man in kommentarer frdn 49 andra stater och atta
andra léander. Totalt kom nidstan 4,000 muntliga och skriftliga kommentarer in. Eftersom
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manga av de skriftliga kommentarerna identifierade mer &n en fraga av intresse rdknade FWP
in nistan 6,700 individuella kommentarer. Vargradet och FWP granskade allminhetens
kommentarer och utarbetade sedan fem alternativa forvaltningsplaner som speglade
kommentarerna fran allménheten. Direfter dppnades en 60-dagarsperiod da allménheten
kunde kommentera utkastet till MKB. Montana Fish, Wildlife and Parks holl pa nytt 14 lokala
moten och erbjod ocksd aterigen mojligheten att skicka in skrivna kommentarer. Man bad
ocksa allmédnheten identifiera det alternativ de ansag vara det bista vad gillde
vargforvaltningen i Montana. Totalt fick Montana Fish, Wildlife and Parks in 5,500
kommentarer pa utkastet till MKB. Vid en analys av vilka fragor allminheten fann mest
betydelsefulla i forvaltningen av varg fann man att det fanns ett tydligt 6verlapp mellan de
frdgor som allminheten och vargrddet ansdg vara viktiga.

Férutséttningar fér en lyckad samférvaltning

Representation ricker dock inte for en lyckad samforvaltning. Aven inflytande over
beslutsprocessen kravs. Forskningen har visat att en av de viktigaste forutsittningarna for att
samforvaltning ska fungera dr att de lokala representanterna kinner att de har ett reellt
inflytande (Persson m.fl., 2004). Detta innebdr dock inte att utfallet av ett beslut maste vara i
enlighet med deras onskan (Persson m.fl., 2004). Forskning har visat att processen dr minst
lika viktig. Persson m.fl. (2004) sammanfattar dagens kunskap om legitimitet enligt f6ljande:
“Hur ett beslut fattas paverkar ocksd hur legitimt det uppfattas vara. En beslutsprocess dir
ménniskor far komma till tals, behandlas med respekt och diar man faktiskt tar hdnsyn till vad
maéanniskor tycker resulterar i mer legitima beslut. [...] Det dr ocksa viktigt att det
beslutsfattande organet tydligt visar sin neutralitet, goda vilja och kompetens”. I Sverige dr
frigan om hur ménga stora rovdjur som ska finnas, var de ska finnas och hur de ska hanteras
standigt aktuell. Ett sétt att 6ka forstdelsen for och legitimiteten i forvaltningen av de stora
rovdjuren &r att lata lokalbefolkningen delta 1 utformandet och genomférandet av
forvaltningsplaner (Persson m.fl., 2004; se dven kapitel 2.2 om forvaltning av varg i Montana,
USA). Skogen (2003) visade att samarbete kring inventeringar har en positiv effekt pa
fortroendet och attityderna mellan lokalbefolkningen och den forvaltande myndigheten.
Annars dr jakt den forvaltningsatgird som ofta anses vara viktigast for att 6ka acceptansen for
stora rovdjur hos minniskor (Skogen, 2003; Persson m.fl., 2004). Enligt Persson m.fl. (2004)
kan jakt pa en tidigare skyddad art ge en signal om att man gar fran en strikt skyddande
strategi till en mer aktiv forvaltning diar man beaktar lokalbefolkningens attityder och kénslor.
Dessutom kan jakten ocksa ge lokalbefolkningen en kinsla av att de aktivt gér nagot &t
situationen istéllet for att tvingas forhélla sig passiva till en situation de uppfattar som
problematisk. Forutom representation och reellt inflytande finns en rad andra faktorer som
paverkar utfallet av samforvaltning. I Persson m.fl. (2004; som baserar sina slutsatser pa
bland annat Ostrom m.fl., 2002, och DolSak och Ostrom, 2003) definieras fyra grupper av
faktorer som anses vara av betydelse for en framgéngsrik forvaltning av naturresurser:

1) biofysiska faktorer,

2) socioekonomiska faktorer,

3) externa och institutionella faktorer och
4) teknologisk utveckling.
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Biofysiska faktorer

De biofysiska faktorer som é&r viktiga for att lyckas med naturresursforvaltningen &r enligt
Persson m.fl. (2004) att resurssystemet &r litet (overblickbart) till storleken och har vil
definierade grénser, samtidigt som utbredningen av resursen dr stabil och resursanvéndningen
resulterar i fa negativa externa effekter. Stora rovdjurs biologiska krav dr diarfor en utmaning
for naturresursforvaltningen (Persson m.fl., 2004). Foérutom att manga av dem har omfattande
arealbehov och ror sig snabbt dver stora ytor, utvandrar manga stora rovdjur i samband med
att de blir konsmogna. Det dr svart, for att inte sdga omojligt att forutsdga, eller kontrollera,
var vargar, bjorn, lodjur och jarvar kommer att etablera sig. Att de ror sig dver stora ytor och
har relativt 14g tithet leder ocksa till att det &r svart att inventera storleken pa populationerna.
Resultatet dr delade meningar om den faktiska storleken och tillvixten i rovdjurs-
populationerna. Forbidttrad inventeringsteknik och lokalt deltagande i1 inventeringar skulle
enligt Persson m.fl. (2004) kunna minska konfliktnivan.

Socioekonomiska faktorer

Det dr inte bara resursens egenskaper som dr viktiga for hur framgangsrik forvaltningen av en
gemensam resurs kan bli. Aven samhillets egenskaper maste 4dven beaktas. Vad giller den
senare har forskningen frimst fokuserat péd betydelsen av brukarnas heterogenitet (Baland och
Platteau, 1996; Ostrom m.fl., 2002). Enligt Persson m.fl. (2004) kan man dock inte utldsa
ndgra tydliga trender vad géller detta. Medan vissa studier, till exempel Ostrom m.fl. (2002),
visar att ju mindre de ekonomiska skillnaderna mellan brukarna ir desto mer lyckad blir
forvaltningen, visar andra studier att stora ekonomiska skillnader kan vara en fordel (Baland
och Platteau, 1996). Det forskarna &ndd ar Overens om dr, enligt Persson m.fl. (2004), att
forekomst av gemensamma normer och en kénsla av samhorighet dr mycket viktiga
forutséttningar for att forvaltningen av gemensamma resurser ska lyckas.

Rovdjursfragan

Fragan om rovdjurens dterutbredning anges i svenska sévil som internationella utredningar
visa pd en konflikt mellan styrande och styrda, mellan stad och landsbygd, tjanstemdn och
allminhet (Naughton-Treves m.fl., 2003; Brd, 2005, 2007; Sjolander-Lindqvist, 2006).
Cinque (2003) hévdar 1 sin analys av massmediedebatten kring varg att vargfragan for vissa
blir ett sitt att uttrycka sin protest mot staten och den sociala kontrollen. Vargen blir en
symbol for klyftan mellan stad och landsbygd, mellan tva livsstilar, dir vargen inte &r den
egentliga tvistefrigan. Liknande slutsatser har tidigare dragits av Ericsson och Heberlein
(2002), som menar att vargen symboliserar samhéllets makt dver den enskilda méanniskan
eller stidernas dominans Over landsbygden. Den bristande tilliten till tjinstemin pa
myndigheter inom rovdjursforvaltningen och myndigheternas brist pa lyhordhet for lokala
perspektiv dr enligt Sjolander-Lindqvist (2006) och Bra (2007) starkt bidragande skal till att
illegal jakt pa rovdjur forekommer.
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Rovdjur och renskétseln — en Kélla till stark konflikt

Den svenska rovdjurspolitiken bygger pd grundvarderingen att det ska finnas rovdjur i var
fauna. Samtidigt ska enskilda personer kompenseras for att deras privata egendom blir foda at
rovdjuren. Darfor har samebyarna ritt till rovdjursersittning. Rovdjursutredningen (SOU
2007:89) berdknar exempelvis att en lodjurstam pd 600 djur dodar 23,000 renar per ar. Enligt
dagens ersittningssystem for rovdjursskador pé renndringen ska samebyarna kompenseras for
forekomst av rovdjur och antalet foryngringar (hona med &rskull) 1 renskétselomrddet.
Rovdjursersittningarna &r inte ett bidrag utan en ersittning for verkliga forluster av privat
egendom, pa grund av att vi vill ha rovdjur 1 vir fauna i Sverige.

De forordningar som reglerar rovdjursersittningen &ar viltskadeforordningen och
Sametingets foreskrifter. Sametinget administrerar utbetalningarna av rovdjurserséttning. I
detta ssmmanhang har bonder som har tamdjur i fjdllen hamnat mellan stolarna. Frdn och med
2002 &r erséttningen baserad pé en berdknad kostnad for varje art.

En viktig fOrutsittning for att ersittningssystemet ska fungera, ar trovérdiga
rovdjursinventeringar. Inventeringarna gors i samarbete mellan ldnsstyrelsens naturvards-
patruller och samebyarna. Samebyarna deltar aktivt i inventeringsarbetet och utser sa kallade
Rovdjursansvariga. Lénsstyrelserna &r huvudansvariga for inventeringarna och for
sammanstillningen av 6vrig dokumentation om forekomst och foryngring av rovdjur.
Sametinget fordelar de medel regeringen anvisar till respektive sameby for samebyarnas
medverkan, utifrdin beslutade fordelningsprinciper. Dokumenterad forekomst ersitts.
Rennéringen ersitts for dokumenterad forekomst av jirv, lo och varg och antalet foryngringar
av respektive art inom samebyarnas betesomrade. Samebyn ersitts for varje dokumenterad
varg, jirv- och lo-foryngring. Aven tillfillig forekomst ersitts. En vargforyngring ger storre
skador och vargen har ett hogre "naturvardsvérde" &n jarv och lo. For bjorn och kungsérn
géller en arealbaserad erséttning som utgar ifrdn storleken pd samebyns barmarksbete.
Sametinget tar beslut om erséttning for rovdjursforekomst till samebyarna i juni méanad varje
ar. I november ménad tas beslut om resterande ersittning for forekomster som konstaterats,
genom t.ex. DNA-prover, senare dn juni ménad. Hur samebyarna bestimmer sig att fordela
ersittningen dr samebyarnas inre angeldgenhet (STFS 2007:9, §9). Sametinget betalade under
2008 ut ersittning for sammanlagt 60 miljoner kronor, jamfort med 45 miljoner kronor under
2007. Malsattningen &r att ersdttningssystemet ska upplevas rittvist och rimligt och samtidigt
ge battre forutsittningar for ldngsiktig rovdjursvard. Ersittningssystemets grundpelare ar:

Kompensera rennéringens forluster

Uppnaé balans mellan olika intressen

Oka forstaelsen och toleransen for renniring och rovdjur
Réttvisa - sa langt mojligt

Smidig och snabb handlidggning

Berikningar som SSR och professor Oje Danell pa Statens Lantbruksuniversitet (SLU) gjort
visar att rennéringen forlorar ungefiar 20% av en nettohjord till rovdjuren och far ungefir 50%
av forlusten i erséttning. Som jdmforelse kan ndmnas att farniringen hogst accepterar en
forlust pd 1% och det med full ersittning.

Vad giller de stora rovdjuren dr minniskors attityder mycket splittrade (Ericsson och
Heberlein, 2002; Ericsson m.fl., 2006; Bra, 2007). Ericsson och Heberlein (2002) visade att
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yngre personer, personer som har vaxt upp i storre titorter/stader, personer som nu bor 1 storre
tatorter/stdder och personer med hogre utbildning &r mer positiva till varg. Jigare och
minniskor som bor i omrdden med varg dr diremot mindre positiva till vargen. Senare studier
(Ericsson och Sandstrom, 2005; Ericsson m.fl., 2006; Bra, 2007) bekriftar den bilden. Den
hogsta viljan att betala for att 6ka antalet stora rovdjur finns dir forekomsten av rovdjur ar 14g
eller dir rovdjur inte alls finns (Ericsson m.fl., 2006). Predationserfarenhet, att det finns
rovdjur ddr man bor samt hur gammal personen dr inverkar negativt péd viljan att betala. Ett
geografiskt monster, med en l4g andel som &r villiga att betala for att 6ka antalet rovdjur i
delar av Dalarna, Visterbotten, Jamtland, Géavleborg, Visternorrland och Norrbotten, kan
skonjas (Ericsson m.fl., 2006). De svenska resultaten stimmer vél Overens med den
internationella forskningen inom omrédet (se till exempel Kellert, 1985 och Naughton-Treves
m.fl., 2003). En faktor som forstérker de stora skillnaderna i ménniskors attityder till rovdjur i
rovdjurstdita och mindre rovdjurstita omrdden kan vara mediernas skildringar av
rovdjursfragan. Havula (2006) jimforde mediernas rapportering i Stockholmsomridet med
den 1 Dalarna och rapporteringen i 6vriga Sverige. Medierna var samstdmmiga i sin bild av
rovdjursfrigan som ett ’socialt drama” och inte en miljofraga, men dér slutade likheterna. I
Dalarna var 40 procent av rapporterna om rovdjur negativa, det vill sdga presenterade
rovdjuren som en kostnad for ménniskan, medan endast en procent var positiva. Aven i de
nationella medierna dominerar bilden av rovdjuren som en kostnad for minniskan. I
Stockholm, ddremot, var de positiva rapporterna lika manga som de negativa (18 procent).
Stockholms medier rapporterade inte en enda gdng om rovdjurens eventuella farlighet eller
om att rovdjuren river tamdjur och jakthundar. Det missndje som finns med
rovdjursforvaltningen och rovdjurspolitikens dtgidrder ute i landet, och som lyfts i fram i
Dalarnas medier och de nationella medierna, speglas inte heller i Stockholms medier. Att
mediernas rapportering om de stora rovdjuren dr huvudsakligen negativ lyfts dven fram i en
rapport fran Brottsforebyggande radet (Bra, 2007). En majoritet av den svenska befolkningen
har dock stor forstaelse for de som drabbas ekonomiskt av rovdjurens framfart och anser att
djurdgare ska fa full erséttning for de skador som rovdjuren orsakar dem (Ericsson och
Sandstrom, 2005). De flesta anser att konflikterna ska minimeras genom preventiva atgérder
men att problemdjur kan tas om hand med hjilp av aktiva atgérder, till exempel jakt. Att
rovdjuren konkurrerar med ménniskor om jaktbart vilt anser dock de flesta inte vara ett
tillrackligt skél for att motivera jakt (Ericsson och Sandstrom, 2005). Enligt Sandstrdm och
Ericsson (2006) dr svenskarna generellt sett mer intresserade av forvaltningen av rovdjur dn
av exakta antalsmal.

Externa och institutionella faktorer

Hur forvaltningen kan och bor utformas bestdms av de externa och institutionella faktorerna.
Enligt Persson m.fl. (2004) kan till exempel det juridiska systemet ses som en extern faktor
som bestdmmer vilket utrymme lagstiftningen ger for en decentralisering av
forvaltningsuppgifter. Hur ansvaret sedan ska fordelas mellan olika nivéer diskuteras stindigt
men enligt Persson m.fl. (2004) ar de flesta forskare idag Overens om att den lokala nivin
atminstone bor delta i utformandet av de operativa reglerna, det vill sdga reglerna for den
dagliga skotseln av resursen. Persson m.fl. (2004) betonar dock att de operativa reglerna ar
beroende av de kollektiva beslutsreglerna (det vill sdga de som anger vilka som far delta,
vilken linje som drivs, hur olika beslut lédnkas till varandra och hur man ska driva igenom
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dem) och de konstitutionella beslutsreglerna. De senare sitter upp den slutliga ramen for vem
som kan vara med och fatta beslut, vilka regler som kommer att anvindas for att skapa de
kollektiva beslutsreglerna och hur systemet kan dndras. Institutionella faktorer anger enligt
Persson m.fl. (2004) mer konkret hur forvaltningen bor utformas, vilka regler man fattar
beslut om, pa vilken niva samt vilka som deltar i processen. De flesta svenskar anser att
ansvaret for rovdjursforvaltningen ska ligga hos Naturvardsverket men att de grupper som har
ett sdrskilt intresse 1 rovdjursfrdgor ska ges inflytande Gver forvaltningen. Dessa grupper
inkluderar naturvardsorganisationer, men dven kommuner, linsstyrelser och rovdjursforskare
samt de som direkt berdrs av rovdjuren, det vill sdga jégare, jordbrukare och samer. Ericsson
och Sandstrom (2005) tolkar detta som att det finns ett stod bland svenskarna for den
etablerade svenska rovdjursforvaltningen med ett centralt rovdjursrdd och regionala
rovdjursgrupper i ldn med fasta rovdjursstammar. En studie av Sandstrom och Pellikka (2008)
visar att manga ledamdéter i de svenska rovdjursgrupperna vill prioritera informationsinsatser,
vilket enligt forfattarna tyder pad att de primért uppfattar rovdjursgrupperna som ett
raddgivande forum och inte som en arena for beslutsfattande.

Teknologisk utveckling

Den teknologiska utvecklingen har i manga fall haft en negativ inverkan pd naturresurser pa
grund av att den ofta resulterat i effektivare och mera schablonmissiga extraktionsmetoder.
Nu verkar den utvecklingen till viss del ha vént, genom att dven resursanvdndningen effekti-
viserats (DolSak och Ostrom, 2003).

Véagledning fér lyckosam forvaltning av gemensamma resurser

Ostrom (1990) stéllde upp atta principer som vagledning till hur en lyckosam forvaltning av
gemensamma resurser bor utformas. Dessa presenteras i ndgot modifierad form i Persson
m.fl. (2004) och bygger pa att:

Resursanvindarna ér delaktiga 1 utformning och hantering av regelverk
Reglernas efterlevnad é&r litta att kontrollera

Reglerna dr genomforbara

Sanktioner dr graderade

Konfliktlosningsmekanismer finns

Overvakare och tjinstemin ir ansvariga infor anvéindarna
Forvaltningen sker pé flera sammankopplade nivaer

Det finns procedurer for att &ndra reglerna

e A

Exempel pa forsok till samférvaltning i fjallomradet

De flesta hittills dokumenterade exemplen pa samforvaltning av naturresurser ar partnerskap
mellan urbefolkningar och stater (McCay och Acheson, 1987; Berkes, 1989). Enligt Persson
m.fl. (2004) beror urbefolkningarnas sirstillning nér det giller samforvaltning troligen pa det
omfattande historiska fortrycket av deras kultur och att deras traditionella ndringar ar intimt
kopplade till brukandet av naturresurser. Under senare ar har dock flera exempel dir dven
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Fig. 1.1. Vly éver Idrefiéllet p4 en vacker dag. Overallt i fillen & samrdd och samférstands-
I6sningar av stérsta betydelse for Iangsiktig hallbart markutnyttiande

andra aktorer dr involverade belysts, till exempel forvaltningen av varg 1 vissa delstater i USA
(sammanfattat i Persson m.fl., 2004) och forvaltningen av rovdjur i Norge (sammanfattat i
Persson m.fl., 2004). Héllbarheten och legitimiteten hos den senare har dock ifragsatts. I
Sverige finns ett antal forsok till samforvaltning av fjéllresurser. Ett av de forsta exemplen ar
bildandet av Fulufjéllets nationalpark 1 Dalarna. Fulufjillet har ofta lyfts fram som ett
foredome vad giller ett 6kat lokalt deltagande i1 forvaltningen.

Fulufjallet

Arbetet med att bilda en nationalpark i Fulufjillet paborjades redan 1989. Ganska snart
uppstod dock motsittningar mellan de nationella bevarandeintressena och lokala intressen.
For att kunna forankra arbetet lokalt startades ndgot som kallades Omlandsprojektet, som
drevs av ladnsstyrelsen 1 ndra samarbete med lokalbefolkningen. Mélet var att uppnd ett
ekologiskt savdl som ekonomiskt och socialt héllbart nyttjande av Fulufjdllet som
nationalpark. Inom ramen for projektet fordes omfattande diskussioner med bade
lokalbefolkning och kommunala foretrddare. Resultatet blev ett antal Onskemdl fran
ortsbefolkningens sida, bland annat atgirder for att frimja utvecklingen 1 bygden och ddrmed
mojliggora for ménniskor att bo kvar i omrddet. Bland de prioriterade dnskemélen fanns
byggandet av ett naturum, upprustning av den befintliga restaurangen, forbattring av vigen 1
omradet och mobiltickning av fjillets ndromrade. Naturvirdsverket och lénsstyrelsen
beaktade Onskemélen och arbetade vidare med dessa som utgdngspunkt och successivt
nidrmade sig ortsborna och myndigheterna varandra, med resultatet att kommunfullmiktige i
Alvdalen 1999 tillstyrkte forslaget att en nationalpark skulle inrdttas i Fulufjillet
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(Naturvardsverket, 2002; 2003). Zachrisson (2009) menar dock att samverkan med
lokalbefolkningen endast var ett spel for gallerierna. Forvaltningen av Fulufjéllet kan idag
inte karaktériseras som samforvaltning och Zachrisson (2009) har genom intervjuer med de
parter som var involverade i projektet funnit att samfdrvaltningselementen i
nationalparksprocessen enbart anvéndes for att implementera den nationella policyn och
overvinna det lokala motstindet. Efter att nationalparken bildats centraliserades
forvaltningsarbetet och de enda lokala representanter som idag dr aktiva inom forvaltningen
ar vissa turistentreprenorer (Zachrisson, 2009).

Laponia

Ett annat, liknande forsok till samverkan sker nu i vérldsarvet Laponia i Norrbotten. Laponia
fordes in pd Vérldsarvslistan 1996. Virldsarvskommitténs motivering for naturaspekten var:

"Omradet dr ett framstaende exempel pa hur jorden har utvecklats framforallt
geologiskt, och hur ekologiska och biologiska fordndringar sker idag. Hdr
finns dven enastaende naturfenomen med exceptionell naturskonhet liksom
betydelsefulla naturliga lokaler for att skydda biologisk mangfald."”

Virldsarvskommitténs motivering for kulturaspekten var:

"Lapplands virldsarv i norra Sverige, som alltsedan forhistorisk tid varit be-

folkat av samerna dr ett av de bdst bevarade exemplen pd ett nomadomrade i
norra Skandinavien. Det innehdller bosdttningar och betesmarker for stora
renhjordar, en sed som en gang i tiden var mycket vanlig och gadr tillbaka till
ett tidigt stadium i mdnniskans ekonomiska och sociala utveckling.”

Riksantikvariedmbetet stdndpunkt (enligt myndighetens websida?) ar:

“Laponia dr samernas kulturlandskap och en av Visteuropas sista stora vild-
marker. Det bestar av de fyra nationalparkerna Muddus, Sarek, Padjelanta
och Stora Sjofallet, samt naturreservaten Sjaunja och Stubba med anslutande
omraden vid Sulitelma, Tjuoltadalen och Rapadalen. Hela omradet omfattar
9,400 km? med geologiska, ekologiska och kulturella virden i en storslagen

’

natur.’

Processen har kantats av en rad motséttningar (Radelius 2002; Naturvéardsverket 2003),
men har nu tagit ny fart. Under 2005 och 2006 f6ljde ett flertal mdten dd parterna sakta borja-
de ena sig kring en gemensam hallning 1 fragan. Resultatet blev en 6verenskommelse och
skrivelse till regeringen den 30 juni 2006. Overenskommelsen innehéller:

1. En gemensam virdegrund
2. En gemensam viljeinriktning for en rad insatser
3. Inrittandet av en tillfdllig Laponiadelegation

Zhttp://www.raa.se/cms/extern/se_och_besoka/varldsarv_i_sverige/varldsarv_fran_norr_till _soder/laponia.html
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4. Forberedelser for driftsstart av en vérldsarvsforvaltning med samisk majoritet i styrel-
seorganet

Motstridigheterna har sitt ursprung i fullstindigt oforenliga koncept dédr man dels
erkédnner och hdvdar att man har ett brukat kulturlandskap dels lanserar samma landskap som
en av ménniskan ordrd, opaverkad vildmark! Mélséttningen dr att skapa en forvaltningsplan
och en ny forvaltningsorganisation for virldsarvet. Forutom ldnsstyrelsen i Norrbotten och
Naturvérdsverket deltar Géllivare och Jokkmokk kommuner samt samebyarnas intresse-
forening Mija ednam 1 processen (www.laponia.nu). Om processen genomfors som planerat
skulle forvaltningen kunna utvecklas till en form av samforvaltning (Sandstrom, muntligt
medd.). En majoritet av svenska befolkningen anser att skyddade omrdden i Sverige bor
forvaltas lokalt eller samforvaltas (Zachrisson, 2008). I december 2006 beslutade regeringen
att ge lansstyrelsen ett regeringsuppdrag att utveckla formerna for forvaltning av Laponia i
samarbete med berdrda samebyar och kommuner samt Naturvardsverket. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 20 december 2009. Regeringen avsatte samtidigt 3 milj
kronor arligen for arbetet.

Samférvaltning av stora rovadjur

Sveriges riksdag beslutade &r 2000 att regionala aktdrer pd olika sétt ska involveras i
forvaltningen av de fem stora rovdjuren; bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Som ett led i
implementeringen av propositionen ”Sammanhéllen rovdjurspolitik™ bildades dels ett centralt
rovdjursrad, dels regionala rovdjursgrupper i alla 1an med fasta stammar av nagot eller ndgra
av de stora rovdjuren (Regeringen, 2000). Enligt Sandstrém och Lindvall (2006) var
riksdagens beslut att involvera berdrda parter i1 forvaltningen bade en konsekvens av den
internationella utvecklingen dér lokala aktorer i allt storre utstrdckning involveras i
forvaltningen av naturresurser i syfte att forankra forvaltningen samt tillvarata lokal kunskap,
och ett led i arbetet med att minska de konflikter som forekomsten av och den planerade
ateretableringen av rovdjuren kan ge upphov till.

Riksdagen beslutade den 21 oktober 2009 om en ny rovdjursforvaltning. Beslutet
innebér ett 6kat regionalt beslutsfattande, att lodjursstammen kan minska till 250 féryngringar
frdn miniminivan 300, samt att vargstammen ska stabiliseras pa nuvarande nivd under en
overgangsperiod. Regering och riksdag vill fa ett okat regionalt och lokalt deltagande i
rovdjursforvaltningen. Diarfor flyttas en del beslut till ldnsstyrelserna och nya
viltforvaltningsdelegationer med beslutanderitt inrdttas vid ldnsstyrelserna. Dessa ersitter de
tidigare viltvardsndamnderna och rovdjursgrupperna. Delegationerna ska bestd av
representanter for intressegrupper och politiker och utses av ldnsstyrelsen. Praktiskt innebér
den nya forvaltningen att Naturvardsverket ska delegera beslut om skyddsjakt och licensjakt
till lansstyrelserna om det finns reproducerande stam av den aktuella arten i ldnet. Graden av
delegering beror dock pé artens utveckling i landet och i det aktuella ldnet. Delegeringen kan
dras tillbaka om forvaltningen skulle leda till att arten minskar under vissa nivier.
Linsstyrelserna ska ocksd samarbeta sinsemellan i tre olika forvaltningsomréden; Nord-, Syd
och Mellansverige. Inom varje forvaltningsomrade ska ett samverkansrad inrittas.
Naturvérdsverket faststiller sedan miniminivéer for lodjur och bjorn for varje omrade och
raden fordelar nivderna péd ldnen. Raden ska ocksa samordna inventeringen av rovdjur inom
sitt omrade (Regeringen 2008).
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KOMMENTAR:

Camilla Sandstréom, Universitetslektor i statsvetenskap vid Umea universitet. “Det finns
inte sarskilt mycket forskning idag kring samférvaltning i Sverige, framst eftersom det
inte finns sarskilt manga exempel att forska pa. De exempel pa samférvaltning som vi
hittills har sett &ar statlig férvaltning, dar man har férsékt att 6ka den lokala delaktighe-
ten i syfte att implementera centrala politiska beslut pa regional niva. De regionala och
lokala aktérerna har mycket begrédnsade mojligheter att paverka beslutsprocessen.
Riktig samforvaltning kraver dock att man delar pa makten. En viktig forskningsfraga
infor framtiden &r hur man hanterar de konflikter som uppstar nar det sker férandringar
i nyttjandet av fjallens resurser”

Avsikten med riksdagens beslut att alla 1&n med fasta rovdjursstammar ska etablera
rovdjursgrupper dr dels att det ska ske ett utbyte av information mellan berdrda aktorer, dels
att grupperna ska vara radgivande till lansstyrelsen. En utvirdering av rovdjursgrupperna i
Visterbotten och Norrbotten visar dock att det finns betydande skillnader mellan
rovdjursgrupperna med avseende pa deras funktion (Sandstrdm och Lindvall, 2006).
Ledamdéterna i1 Viasterbottens rovdjursgrupp upplever enligt Sandstrém och Lindvall (2006) att
de fyller bade den informativa och den radgivande funktionen. I Norrbotten, ddremot, anser
de flesta ledamoter att gruppen enbart har en informativ funktion. Sandstrém och Lindvall
(2006) drar dérmed slutsatsen att medan Visterbottens rovdjursgrupp kan ses som ett exempel
pa en form av samforvaltning, kan Norrbottens rovdjursgrupp inte det. Skillnaderna mellan de
tva rovdjursgrupperna kan enligt Sandstrom och Lindvall (2006) framst forklaras av
skillnader 1 synen pa malet med rovdjursgruppen och dess roll 1 forvaltningen. I Visterbotten
finns en uttalad malsdttning att rovdjursgruppen ska ha en radgivande funktion i férhdllande
till lansstyrelsen. Négon sddan finns dock inte i Norrbotten. En senare studie, Sandstrém
(2009), visar att rovdjursgruppernas inflytande &r hogst begrinsat, trots att en majoritet av
grupperna 1 framtiden vill ha en beslutande roll (Sandstrom och Pellikka, 2008). Stora brister
finns ocksd vad giller representativitet, Oppenhet och mojlighet till ansvarsutkrdvande
(Sandstrom och Lindvall, 2006; Sandstrom, 2009). Sandstrom och Lindvall (2006) och
Sandstrom (2009) far stod av Cinque (2008) som menar att graden av delaktighet i
rovdjurspolitiken styrs av rovdjurshandldggarnas egen uppfattning om vilka grupper som ska
ges tilltrdde och vilka som ska exkluderas. En sddan situation uppstér enligt Cinque (2008)
eftersom rovdjurshandldggarna upplever att osdkerheten inte minskar, och ibland till och med
okar, da man vénder sig till berdrda intressenter for att inhdmta forslag och synpunkter.

Sandstrom (2009) gér steget langre och framhaéller att de forsok till samforvaltning som
har genomf0rts aldrig har haft som mal att involvera individer och grupper i foérvaltningen,
utan snarare dr ett medel for att nd andra mél. Medverkan handlar, enligt henne, i hogre
utstrdckning om att skapa delaktighet for att pd sa sétt lattare kunna implementera nationella
mal pa regional niva snarare 4n om etablerandet av en forvaltningsmodell med formellt lokalt
deltagande i beslut. Flera deltagere pd sakdgaremdterna har bekriftat denna uppfattning.
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Samrad mellan rennéring och skogsbruk

Skogarna i1 de norra delarna av Sverige anvédnds sd vél av renndringen som skogsbruket.
Eftersom bada nidringarnas verksamhet paverkar den andra néringens produktions-
forutséttningar uppstar ofta konflikter om hur markerna ska anvdndas. Foretrddare for
renskotseln menar, enligt Sandstrom (2004a) att slutavverkningar, markberedning,
anldggandet av skogsbilvigar, gddsling och hyggesbrinning medfor att tillgdngen pa renens
vinterfoda, lav, minskar. Detta fOrsdmrar mdjligheterna att bedriva naturbetesbaserad
renskotsel. Skogsnéringen klagar pa tramp-, grav- och fejningsskador orsakade av renar, samt
de ekonomiska konsekvenserna av Overhallning av slutavverkningsmogen skog vilket sker
som en eftergift till renndringen (Sandstrom, 2004a) och péa skogsstyrelsens
rekommendationer. | syfte att minimera konflikterna upprittades redan 1979 samrad mellan
de béda néringarna. I skogsvardslagen fran 1993 finns en bestimmelse om skyldighet for
skogsbolag att samradda med berdrd sameby innan storre avverkningar inom aretruntmarkerna
ager rum. Dessutom genomfors samrad pd frivillig grund mellan de tva néringarna inom
ramen for Forest Stewardship Council (FSC). Samrad forekommer ocksa enligt Hamilton
(2003) mellan samebyar och mindre skogsdgare inom ramen for ett samverkansprojekt mellan
samebyarna, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och skogsdgarna. Sandstrom (2004a) och
Widmark (2009) har genom enkdtunders6kningar, intervjuer och fokusgruppintervjuer
undersokt hur samebyar och skogsbolag uppfattar samrdden och de menar att de samrdd som
genomfors inte kan betecknas som samforvaltning. De flesta samebyar dr 6verens om att det
egna inflytandet dr mycket begrinsat och &ven skogsbolagen beddmer att samebyarnas
inflytande dr sa pass begrénsat att det knappast kan betecknas som en form av samforvaltning.
Skogsbolagen, med sin dganderitt och ekonomiska stillning i samhillet, &r den starkare
parten (Widmark, 2009). Rennéringen ar déarfor utlimnad at skogsbolagens goda vilja att
tillmotesgd rennédringens behov av frimst vinterbete (Sandstrom, 2004a). Hemberg (2001)
kom fram till liknande slutsatser 1 en undersokning gjord av Skogsstyrelsen. Hur samrad
mellan privata skogségare och rendgare skall ske dr en viktig fraga att utreda.

Skogsbolagens representanter sdger sig inte vara frimmande att utdka samebyarnas
inflytande 6ver forvaltningen av skogen (Sandstrom, 2004a) och Bostedt m.fl. (2003) visade
att skogsbrukets hinsynstagande gentemot renndringen inte behdver vara sarskilt omfattande
for att det anda ska ha stor betydelse for renndringens mojligheter att nyttja renbetet. Enligt
Widmark (2009) édr det dock mer ekonomiskt fordelaktigt for skogsbruket att kompensera
rennéringen for forlusterna av betesmark jamfort med att anpassa sina planer till renndringens
betesbehov. For att forbattra samradsprocessen kravs enligt Widmark (2009) att:

* Samradens syfte och innehall klargors
Planeringsperspektiven (tids- och omradesperspektiv) jamkas
Kunskapen om resursen och varandras néringar forbéttras
Konfliktlosande mekanismer skapas

Enligt Widmark (2009) har renndringen starka incitament att infora de foreslagna for-
andringarna eftersom de behdver sédkerstélla framtida betesbehov. De har dock, enligt Wid-
mark (2009), inte ndgon mojlighet att sjélva initiera fordndringar eftersom deras dganderitt ar
sé svag.
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Jakt- och fiskeférvaltningen

Ericsson m.fl. (2005) visade i en undersdkning av 11,418 personer i aldern 16-65 ér att en av
atta bor 1 hushéll med jagare och tva av fem i hushall med fiskare. Léngst i norr och i inlandet
ar andelarna dnnu hogre. Méanga hushall som inte sjdlva har ndgon jégare nyttjar ocksa kott
fran vilt. Diaremot &r det ganska fa som nyttjar fisk som de fangat sjélva, vilket indikerar att
en majoritet av fiskarna dr sportfiskare dir fiskeupplevelsen och inte fangsten dr det centrala
(Ericsson m.fl., 2005). Resultaten tyder, enligt Ericsson m.fl. (2005) pé att fjdllbefolkningen
har ett starkt intresse for jakt och fiske, och rent faktiskt till och med 4r beroende av dem for
sin hushéllsekonomi. I slutbetdnkandet av jakt- och fiskerittsutredningen (SOU, 2005:116)
betonas samforvaltning som en mojlig vig att 16sa de konflikter som 1 anslutning till tillgang-
en till jakt och fiske med tanke pa det intressen som finns forutom hos samer, markégare och
ovrig lokalbefolkning, dven bland besdkare att utnyttja jakt- och fiskemdjligheterna. Att en
samforvaltning av smaviltjakten, dlgjakten och fisket pa statens mark har ett starkt stod bland
svenskarna har visats av Ericsson m.fl. (2005).

Samernas ritt till jakt och fiske utgdr en del av renskotselrdtten. Rétten innefattar savél
jakt och fiske for husbehov som for forséljning. Sameby eller medlem i sameby far ddremot
inte uppléta sin jakt- eller fiskeritt till utomstdende. Aven om samebyarna formellt sett inte
kan bedriva jakt- och fisketurism 1 egen regi har det varit mojligt for enskilda
samebymedlemmar eller sammanslutningar av samebymedlemmar att med ldnsstyrelsens
tillstdnd via sa kallade underuppléatelser erbjuda jakt och fiske pa samebyarnas aretruntmarker.
I samband med att den sa kallade fria sméviltjakten inférdes rekommenderade regeringen i sin
proposition att ldnsstyrelsens mdjligheter att upplata jakt och fiske via underupplatelser borde
avvecklas. I och med detta begrinsades samebyarnas mdjligheter att via jakt- och
fiskeforeningar uppléta jakt och fiske och den védgen utveckla en turistndring. Féreningarna
har dock fortfarande mdjlighet att erbjuda guidning, forsédljning av jakt- och fiskekort,
matforsidljning mm (Renndringslagen, SOU 2001:101, Sandstrom 2004b).

Mer dn hilften av befolkningen stddjer en samforvaltningsldsning dir lénsstyrelsen,
kommunen, samebyarna och lokalbefolkningen ingér. Bland de boende inom fjélldnen fick
samforvaltning ett dnnu tydligare stod. Lansstyrelserna ddremot visar ett betydligt svagare
intresse for olika samfOrvaltningslosningar. Enligt Zachrisson (2004b) vill samtliga
lansstyrelser i Norrlandsldnen att det huvudsakliga forvaltningsansvaret ska ligga kvar pa
lansstyrelsenivd dven om vissa forvaltningsuppgifter decentraliseras till lokal niva. Det pagar
dock, enligt Zachrisson (2004b), ett visst fornyelsearbete i de tre nordligaste ldnen dér
informella samrdd blir allt vanligare. I flera kommuner har det ocksé inréttats tjanster med
ansvar for fiskefragor. Lansstyrelserna forsoker ocksd att tillmotesga de vixande kraven pa
exklusiva forvaltningslosningar. Deras instdllningar till omfattning och vilka som kan vara
samarbetspartners varierar dock. I Jimtland finns till exempel enbart forsok ddr samebyar/
samebymedlemmar dr inblandade, medan man 1 Vésterbotten och Norrbotten dven inkluderar
ortsbefolkningen och i synnerhet turismentreprendrer i de forsék som planeras. An si linge
har ndgon samforvaltningslosning dér flera aktorer involveras inte kommit till stdnd. Daremot
finns exempel dir samebyar har fatt ett utokat inflytande. I Téssasen i1 Jamtland ar Tassésens
sameby genom sin jaktforening Giehren ensam aterforsdljare av jakttillstdnden inom
samebyns marker.

P& sé sétt far samebyn béttre kontroll 6ver hur jakten bedrivs och kan styra jdgarna dit
riskerna for storning pa rendriften dr minst. Bdde for- och nackdelar med systemet har
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framforts (Willebrand och Paulrud, 2004). I en jamfGrelse av ripjdgares upplevelse av jakten 1
Tassésen och av jakten i dvriga Jimtland visade det sig att jagarna inte tycker att den skiljer
sig sérskilt mycket at, vare sig i genomforande eller resultat (Willebrand och Paulrud, 2004).
Mer dn 80 procent av de som jagade enligt Tassdsen-modellen kan tdnka sig att anmaila sig till
det systemet dven 1 fortsdttningen. Projektet i Tassdsen verkar ha vickt forhoppningar om ett
okat inflytande Over jakten och fisket dven i andra samebyar (Sandstrom, 2004Db).
Samebyarna jagar och fiskar idag mest for husbehov och jakt- och fisketurismen 1 &r relativt
begransad (Sandstrom, 2004b).

Samférvaltning med fiélljordbruk och betesdrift i fidllomradet.

Rorliga betessystem har existerat under ldng tid i Europa. Systemet uppkom for att man skulle
kunna utnyttja en storre betes/foderresurs &n hemmaomradet eller for att anvénda betesmarker
som ur klimatsynpunkt bara var tillgdngliga under en viss del av aret, t.ex. i alpomrddet och
Norge (Emanuelsson 2009). Systemet vixte fram under medeltiden i Europa och inneholl
betesvandringar, fahus for vinterutfodring och slétterytor. Helt utvecklade fdbodar forekom
under medeltiden i1 Dalarna och Hélsingland (Myrdal 2003) men spreds under 1500-talet och
framét till Mellansverige och Norrlandskusten (Larsson 2009). De semi-naturliga
fodermarkerna dr mycket viktiga for bevarande av den biologiska méngfalden (Bernes 1994)
liksom for det lokala samhéllet (Stenseke 2001). I sina studier fran Vestlandet i Norge har
Norderhaug och Austad (2000) funnit att om dessa marker vidxer igen sa forsvinner manga
vegetationstyper och arter liksom mycket kunskap om traditionellt naturresursutnyttjande.
Manga bonder dr ocksa missbeldtna med dagens statiska policy for att bevara och skota de
semi-naturliga grdsmarkerna (Stenseke 2001)

Mot bakgrund av den historiska markanvindningen och kulturpdverkan genom
betesdrift och annat fodernyttjande i stora delar av fjdllen finns skil att dverviga att aterstélla
djurhallning och betesdrift for att bevara och utveckla den kulturrelaterade biologiska
mangfalden. Detta géller sérskilt uttalat i det sodra fjallomradet. Det dr angeldget att utveckla
kunskaper och forvaltningsstrategier for ett langsiktigt hallbart nyttjande av betes- och andra
naturliga foderresurser, liksom att utveckla mdjligheterna att in situ bevara de kunskaper och
sedvinjor som forknippas med det traditionella fjdlljordbruket och fabodbruket. Givet att en
forvintad klimatfordndring kommer att leda till en forbuskning och beskogning av stora
fjallomraden ar sdkrandet av en framtida beteskultur sannolikt av strategisk betydelse for att
kunna vidmakthalla 6ppna fjéllomraden genom utstrackt hdvd om sd 6nskas.
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Kapitel 2
Delmal och indikatorer

Nedan beskrivs de delmal som ingér i miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmilj6”. En forsk-
ningsoversikt av relevans for respektive delmal presenteras och de indikatorer som anvinds
for uppfoljning av mélet diskuteras. De kunskapsbehov som framkommit i litteraturen som
citeras presenteras i punktform. En viktig slutsats av genomgéngen av litteraturen &r att indi-
katorerna inte verkar spegla delmélen sérskilt val.

Skador pa mark och vegetation
Ett delmal ar att:

Skador pa mark och vegetation orsakade av mdnsklig verksamhet skall vara
forsumbara senast ar 2010.

Valda indikatorer for att folja arbete mot delmadlet &r: antal renar i fjdllomrédet, antal
terrdngskotrar i trafik i fjélldnen (inkluderar 3- och 4-hjulingar).

Delmalet bedoms inte mdjligt att nd inom tidsramen och enligt de Facto (2009) krivs
omfattande atgérder for att delmalet ska kunna uppnés. Bland annat maste terrdngkorningen
kanaliseras bort fran de mest kénsliga omrddena och terrdngkorningsplaner inforas for same-
byarna. Naturvardsverket har under 2009 avsatt fem miljoner kronor till linsstyrelserna i

fjdlldnen for markforstdrkning av fjéllens vitmarker samt for uppritta terringkdrningsplaner
(de Facto, 2009).

Terrangkorning

Undersokningar av Statistiska centralbyran visar att det totala antalet terrdngfordon
(snoskotrar, tre- och fyrhjulingar) néstan har féordubblats sedan borjan av 1980-talet (de Facto,
2009). Redan di uppmirksammades att korning pa barmark med terrdnghjulingar orsakade
skador pd mark och vegetation. Sérskilt kénsligt var kalfjéllet, vilket forklarades med
vegetationens laga produktionsformaga, betingat av mark- och klimatférhallanden
(Naturvardsverket, 1989a; 1998). Slitaget dr speciellt patagligt pad vindblottor och branta
sluttningar. Men den negativa effekten av barmarkskorning &r ocksd tydlig pd myrmark,
eftersom det dér ofta bildas djupa spar som léker langsamt och som kan resultera i d&ndrade
hydrologiska forhallanden (Naturvardsverket, 1998). Aven rishedar och torra kirr 4r kinsliga
for slitage (Naturvardsverket, 1989a; Allard, 2003). P4 individnivd verkar vedartade véxter
och &rter ta mest skada av mekaniskt slitage. Aven Sphagnum-arter ir kinsliga medan gris 4r
relativt toleranta (Kjellin 1975; Ingelog m.fl. 1977). Hur omfattande skadorna fran ett
terraingfordon blir beror forutom péd vegetationstyp dven pa marktryck, fordonets vikt,
motorstyrka och dackutformning (Naturvardsverket, 2005). Spardjupet okar vid stigande antal
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Overfarter och hogre totalvikt (Nordfjell, 1992) och tjdlad mark &r mer tdlig mot
terrdngkdrning dn otjdlad mark (Kjellin, 1975).

Allard m.fl. (2004) forsokte genom féltinventering, flygbildstolkning och en enkétstudie
ta reda pa omfattningen och de geografiska monstren av korskador i fjdllomréadet.
Féltinventeringen visade att det fanns enstaka korspér 1 eller 1 ndrheten av 8 av 28 undersokta
rutor i fjdllen och det fjéllndra omradet, stratum 10 i NILS-programmet (Nationell inventering
1 landskapet). Manga linjdra element som korsade terringen kunde ocksd registreras i
flygbildstolkningen. Det var dock enligt Allard m.fl. (2004) svart att hitta
klassificeringsgrunder for att identifiera och sérskilja de skador som barmarkskdrningen
orsakar. Enkitstudien visade att korspar forekommer Over storre delen av fjéllkedjan.
Vanligast ar korspar fran fyrhjuliga motorcyklar. Négot entydigt monster kunde dock inte ses.
Enligt resultaten fran enkitstudien verkar det som om myrar aterfir vegetationen relativt
snabbt medan det kan ta upp till 40 ar att laga markskadorna pd andra marktyper.
Enkétstudien visade ocksa att det inte ar mojligt att folja hur stort trycket av
barmarkskorningen dr via givna dispenser eftersom dessa kan gélla en eller flera personer
samt ett eller flera fordon. En studie av Christensen och Sundquist (2007) visar dock pa
mindre omfattande skador dn vad som presenterats i Allard m.fl. (2004). Totalt fanns i denna
studie ungeféar 1 km stigar, korspér eller leder bredare 4n 20 cm per km?. Var attonde av dessa
stigar, korspar eller leder var paverkade av terrdnghjulingar. Anledningen till diskrepansen
mellan de tva studierna &r oklar.

Renbete

Ar 2007 uppgick antalet renar till 245,000 (www.miljomal.nu). Antalet beriknas som ett
nettoantal, det vill sdga antalet renar efter slakt och innan kalvning och baseras pa de
uppgifter som samebyarna varje sommar redovisar till Sametinget. Under 1900-talet har
antalet vdxlat mellan 150,000 och 300,000 djur (www.miljomal.nu). Renens
populationssvéngningar beror pa flera olika faktorer. Nedisning av det tillgédngliga vinterbetet
kan vissa ar leda till omfattande sviltdod eller konditionsnedsdttning som péverkar
kalvningsresultatet. Det dr ocksd mojligt att samebyar inte lyckas samla ihop samtliga renar
till avskiljning och déarfor inte genomfor en fullstéindig rakning (www.miljomal.nu). Ett hogt
betestryck under ett antal pafoljande ar paverkar fjallvegetationen negativt. Dessa slutsatser
drogs under 1970- och 1980-talen (se till exempel Naturvardsverket, 1989b) da renarnas
effekter pa lavmattornas omfattning och tjocklek dokumenterades. I vissa fall var skadorna sa
omfattande att mineraljorden blottades och farhagor om de ekologiska effekterna av renbetet
och framtida erosionsproblem vid fortsatt nérvaro av stora renhjordar lades fram. Att Gverbete
av ren ar ett hot mot fjéllen och dess biologiska méngfald har sedan dess varit en allmént
spridd uppfattning.

Under senare ar har dock den bilden fOrdndrats och renbetets betydelse for den
biologiska mangfalden i1 fjéllekosystemen har lyfts fram (Austrheim och Eriksson, 2001;
Moen och Danell, 2003; Lennartsson och Simonsson, 2007). Lennartsson och Simonsson
(2007) poédngterar att det inte finns nagra beldgg for att ett for hart renbete skulle hota den
biologiska mangfalden. De menar istéllet att ett for svagt renbete dr ett minst lika stort hot.
Detta eftersom en stor andel av den biologiska mangfalden i fjédllen finns 1 vindblottor, pa bar
jord och andra stérda smamiljoer. Renen dr en forutséttning for att uppritthélla dessa och dven
for att uppritthalla balansen mellan grassval, hogortsvegetation och busksnar. Enligt
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Lennartsson och Simonsson (2007) bildas vid tillrackligt hart bete, eller efter perioder med
mycket hart bete, en artrik grissval som liknar laglandets naturbetesmarker. Vid svagare bete,
eller den forsta tiden utan bete, ersitts grissvdlen pa fuktig mark med hogorter, som sa
sméaningom ersitts av videsndr. P4 torrare eller fattigare marker &r hogortsvegetation ovanlig
och dér ersitts grassvalen vid svagt bete av risvegetation (fjéll-en och dvérgbjork) som med
tiden kan utvecklas till enbusksnir. Aven trampet har betydelse for denna mosaik, kanske
sdrskilt for fordelningen mellan ris och grassvél. Betet bidrar, pd samma sitt som beskrivits
ovan, dven till att paverka skogsgrinsen i fjillbjorkskogen (Lennartsson och Simonsson,
2007). Lennartsson och Simonsson (2007) menar till och med att renbetet kommer att bli dn
viktigare 1 framtiden, dd klimatférindringarna ger upphov till att ny gris-, ort- och
risvegetation etablerar sig i fjdllmiljon (se dven Cairns och Moen, 2004; Linkowski och
Lennartsson, 2006a). Moen och Danell (2003) papekar dock att effekterna av renbetet &r
beroende av vegetationens produktivitet. Betestryck &r oftast positiv ur diversitetssynpunkt i
produktiva miljoer. I mindre produktiva miljoer minskar dédremot i allménhet biodiversiteten
(Austrheim och Eriksson, 2001; Moen och Lagerstrom, 2008). Negativa effekter av renbete ar
ocksd vanliga vid hdgn och staket (Moen och Danell, 2003). Det finns inte mycket
information om dterhdmtningsformagan hos mark och vegetation efter att ett omrade utsatts
for ett hogt betestryck, men observationer av Moen (2004) i Mittadalen, dédr skadorna av
renbete var mycket omfattande som en konsekvens av att hela fjillet hdgnades in mellan 1983
och 1993 for att anvéindas for renskiljning, tyder pa att vegetationen i produktiva omraden
verkar ha stor aterhdmtningsformaga.

Indikatorerna brister

Antal terrdnghjulingar dr inte en ldmplig indikator for markslitage som f6ljd av barmarkskor-
ning. Antalet sdger inte ndgot om frekvensen av korningen. Hur omfattande skadorna blir be-
ror dven pa vilken vegetationstyp som dominerar. Forskningen visar att renbetet dr en viktig
process for biologisk méngfald i fjdllen. Inget tyder pé att dess betydelse kommer att minska,
snarare Oka. Samtidigt fokuserar delmélet pa renens eventuella negativa effekter pé fjallmiljon
snarare dn de positiva. Antalet renar ger dessutom en skev beskrivning av betets effekter pa
fjallmiljon, da en rad andra faktorer ocksa paverkar resultatet. Dessa inkluderar bland annat
det betade omradets vegetation och produktivitet, vilken tid pa aret och hur linge djuren betar
samt sndtdckning vintertid (Austrheim och Eriksson, 2001; Linkowski och Lennartsson,
2006b). I den sodra delen av fjéllregionen har fjdlljordbruket, fibodriften och mulbetet av
hist, ko, fir och get en kulturbiologisk relevans. Tamboskap har en annan paverkan pa kultur-
landskapet dn renen, i stor utstrickning utnyttjar dessa djur skilda nischer och betesresurser i
landskapet.

Fjarranalys ger nya mojligheter

Det finns idag goda forutsittningar att anvidnda fjarranalys for att ta fram tillforlitliga och
kostnadseffektiva data pd tillstind och fordndringar i1 fjéllens vegetation (Nordberg och
Evertson, 2003; RESE, 2006; Allard m.fl., 2007). Detta dr aktuellt bade med avseende pa
betespaverkan, markslitage och effekter av framtida klimatforindringar. Jimfort med
faltinventeringar ger fjarranalys mojlighet till en mycket mer omfattande tdckning av
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fjdllarealen och kan anvéndas dven i1 avlidgsna och svértillgingliga fjéllmiljéer. Metoder for
forandringsdetektion i satellitbilder tagna vid olika tillfillen och for flygbildstolkning med
punktgittermetodik har utarbetats av Nordberg och Evertson (2003) och Allard (2007).
Overensstimmelsen med filtinventeringen dr enligt Nordberg och Evertson (2003) och Allard
(2007) mycket god, men ytterligare tester med béde tolkning och filtkontroll kridvs for att
anpassa metoderna ytterligare. Att Gvervaka alla fordndringar i mark och vegetation adr dock
omdjligt och goda indikatorer som inkluderar mycket information i en variabel, samtidigt som
den kan separeras fran andra signaler, krdvs (Nordberg och Evertson, 2003). En
vegetationstyp som har foreslagits som en anvédndbar indikator eftersom den dr mycket
kénslig for storningar &r torra fjéllhedar (Allard, 2003; RESE, 2004). Tradgrinsen har
foreslagits som indikator for klimatforindringar (Oberg, 2008).

Kunskapsbehov
* Turistanldggningars och turistaktiviteters paverkan pd mark och vegetation

Markens och vegetationens aterhdmtning efter slitage/skador

Renbetets effekter pa annan fauna

Tolkning av satellit och flygbilder, till exempel klassificeringsgrunder for att

identifiera skillnader mellan olika vegetationstyper och for att sérskilja de skador som

barmarkskorningen orsakar

Buller
Delmalet och dess operationalisering anges som att:

Buller i fjdllen fran motordrivna fordon i terrdng och lufifartyg skall minska
och uppfylla foljande specifikation, ndmligen att:

* minst 60 procent av terrdngskotrar i trafik senast ar 2015 skall uppfylla hogt
stdllda bullerkrav (ldgre dn 73 dBA).

* buller fran luftfartyg senast ar 2010 skall vara forsumbart bade inom regle-
ringsomrdde klass A enligt terrdngkérningsforordningen (1978:594) och inom
minst 90 procent av nationalparksarealen.

De definierade indikatorerna &r: antalet terringskotrar som uppfyller angivna bullerkrav
samt buller i fjdllen.

Delmalet anses svart att nd inom utsatt tid (de Facto, 2009). For att nd malet krivs enligt
Naturvérdsverket (2007) och de Facto (2009) bland annat att grinsvédrden for buller for nya
terrdngskotrar infors i1 EG-direktivet 2000/14/EC, i enlighet med det forslag som
Naturvérdsverket 2005 sinde till EU-kommissionen. For att delmalet ska kunna f6ljas upp bor
ocksa trafikregistret innehdlla uppgifter om bullernivd for respektive fordonstyp
(Naturvardsverket, 2007; de Facto, 2009).
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Terrangskotrar

Av fjéllens areal dr idag 17 procent paverkat av buller. Ytan har inte 6kat mellan 2004 och
2008 (www.miljomal.nu) men buller fran terrdngskotrar upplevs som ett stort problem i
fjéllen for de personer som soker sig till fjdllen for att uppleva tystnaden. Det dr dérfor viktigt
att begransa bullernivin genom skérpta bullerkrav (Naturvardsverket, 2007; de Facto, 2009).
Andelen terrdngskotrar med fyrtaktsmotorer, som oftast har en ldgre bullernivé, fortsétter att
Oka och utgoér idag ungefar hélften av antalet salda fordon (de Facto, 2009). Totalt star de
dock for endast tio procent av fordonsparken sndskotrar (totalt finns 110,000 terrdngskotrar i
trafik 1 fjdlldnen, totalt finnes 300,000 registrerade. Av dessa dr 2,500 i1 yrkestrafik). For att na
delmalet om bullernivaer krivs dérfor en snabbare utfasning av dldre skotrar &n vad som sker
idag (Naturvardsverket, 2007). Aven om ett utbyte av motorer sker, kan den 6kande
snoskoterturismen 1 fjdllen leda till att bullret och stérningarna okar. Utdver uthyrning av
terrangskotrar har enligt Naturvardsverket (2007) en begransad uthyrning av andra typer av
terrdangfordon borjat forekomma. Om denna verksamhet okar kommer buller frén
terrangfordon att skapa problem dven sommartid.

Andra bullerkallor i fjallen — flygverksamhet

Bullernivén fran flygverksamheten i fjéllen dr enligt Naturvirdsverket (2007) sd 14g att det
inte finns skal att tro att manniskors hilsa paverkas. Den negativa effekten bestér istéllet av att
tystanden bryts och stillheten stors. Luftfartsstyrelsen (nu Transportsstyrelsen) kartlade under
2007 flygverksamheten i1 skyddade fjdllomrdden (Luftfartsstyrelsen, 2007). Slutsatsen blev att
den storande flygverksamheten ndstan uteslutande bestdr av helikopterflyg. Omfattningen
motsvarar i genomsnitt en flygrorelse per vecka i vart och ett av de 16 omradena som
undersoktes, men huvuddelen av flygverksamheten bedrivs i de stora nationalparkerna Sarek,
Padjelanta och Stora Sjofallet. Den bestar dels av nyttotrafik, dels av tidtabellsbunden
helikoptertrafik under sommaren. Verksamheten har dispenser utfirdade av ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldan. Kartldggningen visar att huvuddelen av flygtrafiken startar och landar 1
skyddade omriden. En effektiv atgérd for att minska bullret dr dirfor enligt Luftfartsstyrelsen
att reglera start och landning, vilket 1 sin tur minskar dverflygningarna (Luftfartsstyrelsen,
2007).

Indikatorernas brister

Antalet terrdngskotrar sdger inte ndgot om frekvensen i anvédndningen. Enligt
Naturvérdsverket (2007) omfattar antalet registrerade fordon sévidl fordon i trafik som
avstillda fordon. Samtidigt finns ett stort antal skotrar som anvinds i fjdllen men som 4gs av
minniskor eller foretag med annan hemvist dn fjadllomradet. Antal terrdngskotrar séger inte
heller ndgot om flygverksamheten. Inget av detta anknyter till klimatmalen. Utnyttjandet av
300,000 skotrar for rekreation borde eventuellt relateras till det nationella klimatmalet pa
grund av dessas CO2 utslapp.
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Kunskapsbehov

Ar buller den relevanta indikatorn for storning?

Vad har respektive fordonstyper for bullernivaer?

Hur péverkas fjdllfaunan av buller?

* Vad dr forsumbart buller?

Hur beskrivs miljoeffekten av motortransporter i fjdllen ?

Hur anvinds snoskotern i fjdllen — hur dr fordelningen 1 kortid/stricka mellan olika

typer av korning t.ex. fisketurer, familjeutflykt, lek, nyttokdrning, “cruising”? Hur
mycket buller ger olika typer av kdrning?

Vid vilken typ av anvéndning och var i fjidllandskapet ger skotern upphov till storst
bullerproblem?

Framtiden

Bullerfrdgan handlar mycket om vad man anser vara acceptabelt buller och hur man med
hjilp av teknologisk utveckling och restriktioner kan minska bullret i fjallmiljon. I Fjilldele-
gationens programforslag infors kalfjéllets miljozon som begrepp. Dir skall stor restriktivitet
rada vid dispensprovning av terringtrafik pa barmark. Dessutom infors terrangkorningsplaner
for de verksamheter som har ritt att kora pa barmark i fjdllen och ett forslag om att praxis for
boter vid brott mot terrdngkorningslagen hojs till motsvarande nivaer som i Norge (Natur-
vardsverket, 2007).

Natur- och kulturvarden

Delmaélen anges som att:

Senast ar 2010 skall merparten av omrdden med representativa hoga natur-
och kulturvdrden i fjdllomrddet ha ett langsiktigt skydd som vid behov omfat-
tar skotsel och restaurering.

Enligt de Facto (2009) inte mgjligt att nd delmélen inom utsatt tid. Det regionala arbetet
for att bevara det samiska kulturarvet och 6ka kunskapen om fjéllets kulturmilj6 dr avgdrande
for att delmélet ska kunna uppnas (Naturvirdsverket, 2007; de Facto, 2009). Idag ir fjéllens
kulturmiljovirden déligt kdnda och bristfélligt inventerade. Inte minst giller det samiska
kulturldmningar (Naturvardsverket, 2007). I Norrbotten &r till exempel endast 24% av arealen
ovan odlingsgrinsen inventerad. I obrutet fjéll dr andelen dnnu lagre (Naturvardsverket,
2007).

Den skyddade arealen Okar

De skyddade landomradena i fjdllen a4r mycket omfattande och utgér idag 35,000 km?
(www.miljomal.nu). Ar 2008 beslutade Naturvardsverket om en ny nationalparksplan. Om de
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planerade nationalparkerna i fjdllen blir av okar den skyddade arealen med ytterligare 2,800
km?. En betydande del av denna kommer att utgéras av den arktiska regionen, ett omrade som
idag saknar nationalparker. En betydligt storre andel av de skyddade omradena far dessutom
nationalparksstatus vilket innebir starkare skydd mot péverkan fran infrastruktur, mineralut-
vinning, vindkraft och annan exploatering (de Facto, 2009).

Inget skydd for kulturvarden och vattenmiljoer

Att den skyddade arealen oOkar forbattrar dock med storsta sannolikhet inte skyddet av
kulturvirden. Riksantikvarieambetet har genom det svenska fjill- och samemuseet Ajtte gjort
en utredning som visar att kulturvdrden séllan skyddas i befintliga naturreservat och
nationalparker (Riksantikvarieimbetet, 2008). Avstandet mellan miljokvalitetsmélets
malformuleringar om kulturmiljovarden, sarskilt det samiska kulturarvet, och
skotselplanernas ensidiga naturvardsinriktning dr enligt utredningen stort. Endast tvd av 38
analyserade beslut for skyddade omrdden innehaller skotsel av kulturvdrden enligt
skotselplan. Samiska kulturvdrden finns endast upptagna 1 skotselplanen 1 ett fall. Nar skotsel
och restaurering av samiska kulturmiljoer forekommer inom skyddade omraden sker det
istillet utan stod 1 skotselplan och med hjilp av det statliga kulturmiljéanslaget, miljostodet
for bevarande av viérdefulla natur- och kulturmiljder i renskdtselomradet eller som enskilda
initiativ. Aven skyddet av djurlivet i vattenmiljéer dr idag mycket begrinsat och sannolikt
otillriickligt (de Facto, 2009). Aven skyddet av miljén i fjillsjdarna dr begrinsat. Manga
storre fjéllsjoar ar reglerade och de éaterstiende outbyggda fjélldlvarna har darfor stor
betydelse for bevarandet av fjdllregionens biologiska mangfald. Fjilljordbruket och
fabodriften spelar en avgorande roll for att uppritthalla ett dldre kulturlandskap, med stor
betydelse pa biodiversiteten och kulturmiljovdrden. De hamnar ofta mellan stolarna i
myndigheternas hantering d& deras roll 1 natur- och kulturvardsplaneringen é&r
anmérkningsvart svag, givet verksamhetens centrala betydelse for natur- och
kulturmiljévarden. Kulturvdrderna som uppkommer och underhills genom fjélljordbruk och
fabodrift dr 1 Sverige bristfélligt dokumenterad och till del okdnd. Hér bor erfarenheter fran
Norge kunna utnyttjas.

Indikatorn sager inget om hur kulturvarden tas till vara

Riksantikvariedmbetets slutsats ér att indikatorn ”skyddade fjéllmiljoer” inte kan anvidndas for
uppfoljning av skyddet och skotseln av kulturvirden 1 fjallomridet eftersom indikatorn inte
uttrycker hur kulturvirden har tagits tillvara. Riksantikvarieimbetet (2008) foreslér dock ing-
en ny indikator som battre tillvaratar kulturvérdena 1 fjallmiljon.

Kunskapsbehov

Vad ar vardefulla kulturmiljéer och var finns de?

Vad dr det samiska kulturarvet?

* Vad ar kulturarvet frén fjélljordbruket?

Hur ska fjdllens kulturvérden kunna bevaras, utvecklas eller skyddas?
Vilka naturvdrden genererar fjalljordbruk och fabodrift?
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Vilken ér fjilljordbukets roll for biodiversiteten och landskapsbilden 1 sd vél kvalitati-
va som kvantitativa termer

Hur effektiva dr de olika miljoersdttningarna for bevarandet av kulturmiljéerna i fjil-
len?’

Hur stor dr snoskoterkorningens péverkan pa fjéllfaunan utéver ren bullerpaverkan?

Inventeringar nédvandiga

De viktigaste atgdrderna for att tillvarata kulturvirdena i de skyddade omradena dr enligt
Riksantikvariedambetet (2008) att forbattra kunskapen och beskrivningen av kulturvirdena.
Med detta som utgangspunkt kan skotselplanerna revideras och kompletteras sa att
kulturviardena kan tillgodoses och vid behov ocksa tillvaratas genom skotsel och restaurering.
Aven fjirranalys kan komma att anviindas for att forbittra tillvaratagandet av kulturvirden i
framtiden (Wiéstfelt m.fl., 2007).

Atgardsprogram fér hotade arter
Delmalet ar formulerat som att:

Senast dr 2005 ska atgdrdsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter
som har behov av riktade dtgdrder.

Indikatorer: for delmalet dr antal jérvar i fjéllen, fjallrdvsforyngringar, hickande faglar i fjél-
len

Delmaélet uppndddes mélaret 2005. Delmélet avsdg ursprungligen fem atgérdsprogram;
fjallrav, jarv, varg, bjorn och lo. Senare har ytterligare program tillkommit. Arbetet med att
uppnd mal om hotade arter har nu flyttats till miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv”
och behandlas dérfor inte hir.

Regionala tendenser

Alla fyra fjdllinen bedomer enligt de Facto (2009) att delmalen &r mdjliga att nd om
ytterligare atgdrder vidtas. Dalarna och Visterbotten anser att utvecklingen av tillstindet i
miljon dr positiv, medan Jamtland och Norrbotten inte ser ndgon tydlig trend. Lénsstyrelsen 1
Jamtland ser anvidndningen av terrdngskotrar som ett 6kande problem. I Norrbotten dr det
istdllet barmarkskdrningen som oroar lansstyrelsen mest. Vésterbotten anser att samverkan
mellan myndigheter kring skoter- och barmarkskorning har forbéttrats. Samtidigt har intresset

3 Sedan 1999 betalas miljdersittning for bevarandet av virdefulla natur- och kulturmiljder i renskét-
selomradet. Ar 2005 uppgick ersittningen till nirmare 10 miljoner kronor per ar. Vilka effekter ersitt-
ningen har fatt ar oként. Fran och med 2007 finns ocksd mdjlighet att soka miljdersittning for skotsel
av renvallar och renstingsel samt restaurering av dverloppsbyggnader och byggnader vid samevisten
samt rojning av stigar inom ramen for Landsbygdsprogrammet (2007-2013).
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for vindkraft och mineralprospektering i skyddade omrdden okat. I alla 1dn finns enligt de
Facto (2009) en oro for hur klimatférdndringarna kommer att paverka fjallmiljoerna.

Framtida utmaningar

Forvaltningen av fjéllresurserna och arbetet med att uppna miljokvalitetsmélet ”Storslagen
fjallmilj6” kommer att bli d4n mer komplex i1 framtiden da klimatférindringar,
mineralprospektering, utbyggnad av vindkraft och 6kade turiststrommar utsétter fjallmiljon
for stora pafrestningar.

Klimat

I de svenska fjdllen har arsmedeltemperaturen 6kat med ungefir 1 grad sedan slutet av 1800-
talet. Berdkningar visar att den kommer att oka ytterligare 2-3 grader, eller mer, inom de
nirmaste 50 aren om utsldppen fortsitter att 6ka (www.naturvardsverket.se). Litteraturen visar
att fordndringarna kommer att fortgd fram till 2700. Fjéllens ekosystem hor till de som anses
mest kinsliga for klimatférdndringar (Lennartsson och Simonsson, 2007; SOU, 2007:60). Néar
temperaturen okar kommer skogen allt kléttra allt hogre, ndgot som dr uppenbart redan idag
(Kullman, 2007), och enligt Naturvardsverket (2007) kommer en forbuskning av fjéllvarlden
troligen att ske, d& dvargbjork, lingon, krakris och gris gynnas av klimatfordndringen medan
typiska fjadllvixter som fjidllglim och isranunkel, mossor och lavar missgynnas.
Vegetationszonerna forskjuts uppét (Naturvardsverket, 2000) och for manga arter, till exempel
fjéllraven, finns inga nya ldmpliga omrdden dit de kan flytta (www.naturvardsverket.se).
Aven renniringen kommer att paverkas av klimatforindringarna. Till de positiva effekterna
hor, enligt SOU (2007:60), att vaxtproduktionen under barmarkstiden kan komma att 6ka med
upp till 40%, samtidigt som vegetationsperioden forlings med en ungefdr en ménad. Till de
negativa effekterna hor svara snéforhallanden med is och skare som dr svargenomtréngliga
for renen, problem med flytt av renar mellan betesmarker som ett resultat av kortare perioder
med skare och krympande kalfjéllsarealer (SOU, 2007:60). SOU (2007:60) betonar att
klimatférdndringarna, tillsammans med den socioekonomiska utvecklingen, som innebér en
framtida intensifiering av skogsbruket, en utbyggnad av infrastrukturen och d6kad turism,
kommer att 6ka risken for intressekonflikter mellan renndringen och andra intressen vad
géller nyttjandet av marken. Samtidigt kan renndringen komma att bli av stor betydelse for att
motverka klimatfordndringarnas effekter i fjallmiljon (Cairns och Moen, 2004; Linkowski och
Lennartsson, 2006a; Lennartsson och Simonsson, 2007). Oberg (2008) har foreslagit
tradgrdnsen som indikator pa ekologiska klimateffekter i fjdllen. Tradgrénsen i de sddra
delarna av fjéllen har under de senaste 100 &ren hojts med i snitt 70 till 90 meter beroende pa
tridart (Kullman och Oberg, 2009) och enligt Kullman och Oberg (2009) svarar tridgrinsen
pa klimatets fordndring direkt, utan nimnvart drojsmal. Fordndringar av tradgrénsens lédge har
tidigare visats vara en god indikator pa fOrskjutningar av andra arters utbredningsgrénser
(Kullman, 2004; 2007b) och den har enligt Oberg (2008) dessutom ett pedagogiskt virde,
eftersom den &r latt identifierbar och fordndringar av tradgransens lige i fjdllandskapet ar litta
att forsta och visualisera. Klimatmodellerna visar att tridgransen kommer att réra sig uppat
med ca 400-600 m.
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Mineralprospektering

Sverige har rikliga tillgdngar av mineraler och metaller, och dr idag ett hogintressant land for
bade svenska och utlindska mineralprospekteringsforetag sédvil som for regeringar som tén-
ker strategiskt. Ansokningarna om undersokningstillstind enligt minerallagen (1991:45) i
svenska fjallomradet har 6kat avsevért de senaste aren och visar ingen tendens att mattas av
(Naturvérdsverket, 2007). Aven om nationalparker ir undantagna, kan prospektering enligt
Minerallagen (1991:45) forekomma i1 andra skyddade omrdden efter samrad med, eller till-
stand fran, lansstyrelsen. Det finns ingen genomtédnkt langsiktig vision resurstrategi, eller plan
pa overgripande beslutsniva. Lagstiftningen pa omradet dr 100 ar gammal och inte anpassad
efter dagens utmaningar i en globaliserad vérld.

Vindkraft

Intresset for att bygga ut vindkraften viaxer och fjallomradet ar ett av de omrdden som har
storst vindenergipotential (Naturvdrdsverket, 2007). Mellan 2004 och 2008 har 19 nya
vindkraftverk etablerats 1 fjdllomradet (www.miljomal.nu). I Naturvardsverket (2007)
diskuteras vindkraftens for- och nackdelar: ”En utbyggnad av vindkraften kan bidra till en
héllbar utveckling eftersom vindkraften dr en bade fornybar och ren energikélla. Samtidigt ar
vindkraftverken stora och péverkar landskapet visuellt ocksd pa stora avstdnd. Aven om
fjallandskapet ar storskaligt och dérfor till synes kan tala t.ex. hoga vindkraftverk, dr det
samtidigt genom sin karaktir mycket kansligt for visuella forandringar. Felaktigt lokaliserade
vindkraftverk kan pdétagligt paverka natur-, kultur- och friluftsvirden som &r viktiga
forutséttningar for turismen och didrmed sysselsdttningen i manga fjillbygder. Vindkraftverk
som hamnar fel kan ocksd skapa problem for rennéringen...” En undersokning vid
turismforskningsinstitutet Etour vid Mittuniversitetet visar att mellan 10 och 20 procent av
turisterna skulle undvika att semestra 1 véstra Héarjedalen om vindkraften byggdes ut med
mellan 3 och 30 vindkraftverk (Hornsten, 2002). Ytterligare 20 procent skulle troligen
undvika omradet. Mest negativa dr vinterturisterna, vilket enligt Hornsten (2002) innebér att
effekten skulle bli storst pd den ekonomiskt viktigaste sdsongen. Hornsten (2002) fann ocksa
att de som utfor motoriserade aktiviteter, till exempel snoskoterakning, dr mindre negativa till
en eventuell vindkraftsutbyggnad. I en nyutkommen bok hédvdar Bodén (2009) att man bor
vara restriktiv med vindkraftsutbyggnaden for att inte skada turistndringen. Svensk vindenergi
och Svenska samernas riksforbund kommer under 2009-2011 att genomféra projektet
VindRen, vars syfte dr att ta fram riktlinjer for hur projektering, anlidggning och drift av
vindkraft 1 renskotselomraden ska kunna genomfOras utan att samebyar och rennéring
paverkas alltfor negativt (www.svenskvindenergi.org). Vid Lunds universitet pagar inom
ramen for kunskapsprogrammet Vindval ett projekt som syftar till att identifiera
forutsdttningar och strategier som skapar acceptans for vindkraftsetablering hos
lokalbefolkningen (www.naturvardsverket.se).

Turism

Turismen &r en viktig niring for de som bor i fjéllénen. En studie av Fredman och Sandell
(2005) visade att en fjardedel av svenska folket besokte fjdllen under ett ar och dven om
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méngden turister 1 de svenska fjéllen i allménhet inte har 6kat markbart mellan 1980 och 2000
(Fredman och Heberlein, 2001) forutspas den gora det i framtiden (Bodén, 2007). Orsaken ar
de klimatfordndringar som kommer att 4ga rum och som troligen slér hardare mot alpregio-
nerna dn de svenska fjillen, atminstone pa kort sikt. Detta 6ppnar enligt Bodén (2007) m&j-
ligheten att attrahera nya europeiska kundgrupper. Aven sommarturismen kan fa ett uppsving,
dé det torra, varma medelhavsklimatet resulterar i att minniskor soker sig norrut (Bodén,
2007). En av de aktiviteter som forvéntas védxa i framtiden ar terrdngskotertrafiken (Natur-
vardsverket, 2007). Intresset dr stort fran turistforetagare att kunna erbjuda sndskotersafari
med exklusivitet vilket bland annat innebédr dnskeméal om att fa tillgang till omrdden som ar
forbjudna for snoskoterakning (Naturvardsverket, 2007). Méanga svenskar vill dock ha buller-
fria omraden 1 fjdllen. Mer @n 9 av 10 svenskar anser att sddana omrdden &r positiva eller
mycket positiva (Fredman och Sandell, 2005). Sarskilt turdkare verkar uppleva skoterakning-
en som storande (Lindberg m.fl., 2001) och arbete pagar med att se dver ledsystem for att
tillmotesgd onskemal fran bade turdkare pa skidor som soker tystnad i fjdllen och snoskotera-
kare (Naturvardsverket, 2007). Turism kan dven fordndra det rumsliga utnyttjandet av renar
pa fjdllet. Studier i Norge (refereras i Moen, 2004) har visat att renar, sérskilt kor och kalvar,
tenderar att undvika turistanldggningar. Detta resulterar i att betet blir 1agt nira anldggningen
och hogt en bit ifran anléggningen dir renarna samlas.

Skotsel av det extensiva kulturlandskapet i fjallomradet

Stora delar av fjdllomradet ar paverkat av mul- och renbete och representerar déarfor semi-na-
turliga fodermarker. Ur lantbrukssynpunkt &r naturligt bete over stérre omrade inte lingre
ekonomiskt, men den rika biologiska mangfalden pa art, biotop och landskapsniva som ut-
vecklats pd dessa fodermarker &r beroende av ett dynamisk brukande. Att miljostdd som
kombineras med teknik och foretagsutveckling dr en mojlig vig visar Kumm (2001) men for
att finna uthalliga brukningsmetoder krivs en systemsyn.

Fig. 2.1. Miljovardare pa fiéllet.
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Kapitel 3
Metodik och gruppmodellering

Metodik vid sakagaremoten

Arbetsgang

Det krivs processer som bygger upp gemensamma bilder hos sakégarna av hur problemen
fungerar och hinger samman med orsaker, hur olika aktiviteter paverkar varandra, som under-
lag for problemldsningar och scenarion for framtiden. I sjdlva processen ingér i en social 14-
randeprocess, dir gemensamma mentala bilder och forstaelse utvecklas. Fran sddana gemen-
samma problembeskrivningar, kan framtidsriktade 16sningar foreslas utifrdn konsensuspro-
cesser. Vi har tillimpat metoder utvecklade vid Universitetet i Lund under en ldngre tid inom
det internationella masterprogrammet LUMES och som nu aktivt anvénds i undervisningssi-
tuationer med grupper av studenter fran mycket olika kulturer och med skilda akademisk
bakgrund.(Se t.ex Haraldsson 2005; Haraldsson och Sverdrup 2004)

Vi har i projektet arbetat med gruppmodellering och tillimpar systemanalys. Det ir en
metodik som innebér att vi fokuserar mot framtidsmél medan den historiska aspekten har
mindre betydelse (Fig. 3.1). I processen ingar att gemensamt utveckla en systemkarta over
problemens helhet samt att skapa storsta mojliga konsensus omkring kartan.

Malséttningen &r att alla parter blir horda och att alla pastdenden blir utsatta f6r nagon
form av test. Vi arrangerade ett antal moten med sakdgare, problemégare, intressenter och
aktorer:

1. 15 juni 2009, Ostersund. Workshop med intressenter och aktorer.

2. 19 augusti 2009, Ostersund. Workshop med intressenter och aktdrer.

2 september, Ostersund. Forskarméte med foredrag av forskare fran FjillMistra, Rov-
djursforskningen samt forskning om nyttjande av fjéllomradet. Projektgruppen och
intressenter och aktdrer var nirvarande.

3 september 2009, Ostersund. Workshop med intressenter och aktorer.

10 november 2009, Arbetsmdte med Samernas Riksforbund och Sametinget
11 november 2009, Umea. Workshop med intressenter och aktorer
19 november 2009, Informellt arbetsmdte med Svenska Turistforeningen, Svenska
Liftédgare och Reselivnéringen i Stockholm
8. Under tiden: email-dialog med Néatverk Norden, Svenska Fébodforeningen och Natur-

skyddsforeningen
9. 16 februari 2010, Avslutande workshop dér slutrapporten presenteras

(98]
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Fig. 3.1 Sakdgarmdtena har utvecklats efter ett genomtédnkt ménster dar man har blivit mer
och mer konkret i férhallande till att forsta problemets omfattning, uttryck, dynamik och han-
tering (frén Haraldsson 2005).

Arbetssittet medfor manga intensiva moten, vilket avspeglar intresset och

engagemanget hos sakidgarna. Arbetsmdtena med intressenter och aktorer dr det enskilt
viktigaste arbetsinstrumentet dér vi, eller snarare deltagarna, arbetar fram en konsensusbild av
hur fjdllomradet fungerar och problembeskrivningar kring detta.

15 juni och 19 augusti 2009, Ostersund. P4 dessa moten kartlade vi
problemlandskapet. De deltagande sakdgarna beskrev sin egen roll i systemet och
dessa beskrivningar synliggjorde vad som har hittills hindrat att miljomalen i
fjallomradet uppnds. Samtidigt visa problemlandskapet vad som kan underlitta
miljomalsarbetet. Vi forsokte gora en forsta skiss pa systemet i form av ett orsak-
verkans-diagram (causal loop diagram, CLD). Mellan métena fick deltagarna vissa
konkreta arbetsuppgifter att arbeta vidare med. Vi producerade en Oversiktlig
systemkarta, med storre detaljupplosning, Gver ett antal delproblemomriden for att
o0ka probleminsikten, samt konstruerade en helt integrerad systemkarta f{or
problemlandskapet (Fig. 3.3).

Under tiden mellan arbetsmotena korresponderade en del av intressenterna och
aktorerna med forskarna och en del missforstind kunde klaras upp samtidigt som
kompletterande uppgifter kunde integreras i kartorna.

3 september 2009, Ostersund. Vi testade och sakgranskade olika varianter av
systemkartan pa problemlandskapet och arbetade oss fram till en gemensam
problembild. Tidigare systemkartor blev korrigerade. Deltagarna konstruerade
gemensamt nya systemdiagram for viktiga delsystem som inte hade kunnat produceras
vid de tidigare arbetsmoétena. Viktiga hinder for att nd vidare mot malet identifieras.
En diskussion om framtida forskningsbehov paborjades.
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10 november 2009, Umed. Tva av forskarna (Sverdrup och Schlyter) hade ett helt
informellt mote med SSR och Sametinget 1 syfte att finga upp mer information, samt
for att informera sig om samernas speciella utmaningar och strategier.

11 november 2009. Umed. Mote med sakédgarna fokuserade mot sammanfattningar,
framtidsvisioner samt en skiss pa ett framtida forskningsprogram. Sakdgarna fick tid

till den 15 december att komma med synpunkter och tilldgg.

19 november har vi ett improviserat mote med turistndringen, dér ytterligare samband
identifieras och diskuteras.

Det &r ett uttalat syfte att intressenter och aktorer skall vara direkt och kraftigt inblanda-

de i processen sé att denna sikerstéller att viktiga aspekter kommer med och inte feltolkas och
sa att alla intressen bereds mojlighet till insyn och paverkan. Hela processen frdn teckning av
systemkartor, via prioritering av viktiga aspekter till tolkningar och scenarier ingér i processen
dér intressenter och aktdrer inbjuds att medverka. Slutsatserna 1 denna rapport har framkom-
mit pa flera sétt:

genom analys av de systemkartor som togs fram pa arbetsmotena med intressenter och
aktorer och 1 arbetet 1 anslutning till detta

genom litteraturstudier med samlande, tolkningar och analys

samtal med forskare inom relevanta omraden

improviserade mdten med mindre sakdgargrupper for att klargora specifika fragor
(Samernas organisationer, Turistnidringen)

email-dialoger med Fiabodforbundet, Natverket Norden och enskilda sakégare under
projektets géng

diskussion med Naturvardsverket efter varje workshop for att samla, tolka och doku-
mentera intrycken fran sakdgarmotena

genom sjélvstindig analys av problemet av forprojektets forskare

Fig. 3.2. Vad paverkar vad och hur?
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Forfattarna har diskuterat slutsatserna med sakégare, intressenter och aktorer och sokt
deras stod for de tolkningar och slutsatser som dras. Forfattarna dr emellertid ytterst ansvariga
for de slutsatser som dras och de stdndpunkter som framfors. Det dr var forhoppning att vi
genom denna process, pé ett rittvisande sitt, lyckats fa fram synsétt och standpunkter hos den
breda gruppen av intressenter och aktorer Studien dr gjord som ett underlagsmaterial till Na-
turvardsverket men Naturvardsverket dr inte bundet till rapportens innehall.

Arbetssdttet d4r ganska annorlunda jamfort med en enkédtundersokning. Enkétsvar speg-
lar endast den svarandes eget perspektiv och feedback frén andra intressenter saknas. I denna
process ledde motena till att synpunkterna blev ganska nyanserade eftersom samspelet i
workshopdiskussionerna skapade nya insikter. I praktiken betyder detta att deltagarna har fatt
sin forsta standpunkt modifierad pa ett sddant sétt sa att den béattre passar in i helheten.

Systemkartor eller aterkopplingsdiagram

Metodiken for att effektivt identifiera ett miljoproblems struktur och logik dr att konstruera
aterkopplingsdiagram baserat pa orsak-verkanssamband. Den engelska termen &r “causal loop
diagram” (CLD). For att kunna forstd miljoproblemets dynamiska komplexitet identifieras
orsak—verkansambanden for de viktigaste faktorerna inklusive eventuella aterkopplingsmeka-
nismer. Viktigt dr att man gor en klar avgrinsning av problemet med utgdngspunkt fran be-
fintlig kunskap. Resultatet blir en modell for hur alla faktorer samverkar.

En pil illustrerar kopplingen mellan orsak och verkan, se Fig. 3.3 och 3.4. En variabel
vid pilens dnde orsakar en fordndring vid pilens spets. For att illustrera forandringens egen-
skap anvénds plus eller minustecken. Ett plustecken betyder att variablerna vid pilens dnde
och dess spets dndras i samma riktning. Om variabeln vid pilens dnde okar si okar ocksa va-
riabeln vid pilens spets. Detsamma géller om orsaksvariabeln minskar. Ett minustecken bety-
der att forandringen gar i motsatt riktning, om variabeln vid pilens dnde minskar sa 6kar vari-
abeln vid pilens spets och tviartom. Det dr ocksa mycket viktigt att en pil visar pa ett verkligt
samband mellan faktorerna. Fig. 3.3 illustrerar vad vi menar. I det hdr fallet finns tva obero-
ende orsakssamband:

® ”Naér det regnar, vixer gréset.”

”Niér det regnar och jag gar ut, blir jag vat 1 héaret.”

Regn

Vati haret

Fig. 3.3. Enkla orsak-verkansamband
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Fig. 3.4. | CLD-diagram ér reella samband av typen "fran A till B” byggstenar i systemet. Fak-
torn A kan i detta exempel ocksa orsaka en” biverkan”, vilket paverkar storleks-ordningen i
féréndringen av faktor B.

I det forsta fallet tillfor regnet vatten till marken som &r en forutsittning for tillvixten.
Att jag blir vét 1 hdret och att véixterna véxer sker samtidigt som en effekt av regnet. De kan
verka korrelerade eftersom de har samma orsak men vixterna gror inte for att jag blir vét 1
héret. Aven om fenomenen ir korrelerade statistiskt &r det ingen riktigt orsak-verkansamband.
De reella orsak-verkansambanden &ar byggstenar i systemet. En orsak kan ocksd ge en eller
flera biverkningar, vilka i sin tur kan paverka storleksordningen av den ursprungliga effekten,
Fig. 3.4.

Arbetets struktur

Den grundlidggande strukturen i studien framgér av Fig. 3.5. Vid den forsta triffen med sa-
kdgarna delades deltagarna in i tvd grupper med sd bred sammanséttning som mojligt. Repre-
sentanter fran forskarteamet ingick i varje grupp med uppgift att driva systemanalysprocessen
framdt och att bearbeta den strukturerade informationen frén gruppmotena. Forskarna tillforde
ocksa generell kunskap om givna samband. Vid den forsta workshopen byggde deltagarna
upp ett generellt CLD-diagram som sedan forfinades med subsystem under workshop 2.
Workshop 1 definierade ocksa viktiga begrepp som “orord natur” och “fjéllens geografiska
omride”. Workshop 3 fokuserade pd framtida forskningsbehov och sakédgarnas framtidsvisio-
ner. De CLD-diagram som arbetades fram tillsammans med sakdgarna &r centrala for arbetet.
De definierar den kunskapskarta vi arbetar utifrdn och sdkerstéller att vi har en arbetsmetod
som sakdgarna forstar och kénner sig delaktiga i. Tillsammans med malséttningarna for fjall-
miljomalet ligger de till grund for scenarioutformningen och for tolkningar och beslut som
kan ha stora samhéllskonsekvenser. Utformningen med ett antal workshop-mdten ar ocksa
viktig for att sakdgarna skall fa tillracklig tid pé sig att arbeta fram riktiga samband som kan
verifieras mot faktiska sakforhéllanden.
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Fig. 3.5. Studiens struktur.
Sammanfattningsvis var arbetsgangen foljande:
1. Workshop 1: Att identifiera en helhetsbild
a. Grupp 1:
1. Ett generellt 6versiktsdiagram 6ver problemkomplexet
b. Grupp 2:

i. Samband mellan turism, storslagen natur, skoterdkning och renskotsel
ii. Systemkarta dver turism som fenomen och dess samband med renni-
ringen, fjalljordbruk, infrastrukturer och storslagenhet
iii. Systemkarta over kraft- och gruvindustri, stora infrastruktursinstalla-
tioner och sambandet med storslagenheten.
c. Sakégarnas vision for regionens framtid, samt synen pé framtida utmaningar

2. Workshop 2: Orsak-verkandiagram for viktiga sub-system
a. Gruppl
1. Areella ndringar
1. Skogsbruk
2. Jordbruk och fabodbruk

ii. Sambhilleliga och sociala funktioner
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1. Sambhille, fértroende och myndighetsutovning
2. Speciella kulturer och deras identitet

b. Grupp 2
i. Tung industri, infrastruktur och for regionen externa aktiviteter
c. Grupp 3

i. Myndighetsutovning, forvaltning, regelsystem och styrningsmodeller
(kontroll myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner etc.)

3. Workshop 3: Framtida behov inom forskning och forvaltning
a. Framtida forskningsbehov och skiss till forskningsprogram
b. Identifikation av brister i forvaltningsstrategin
c. Framtidsvisioner

Under workshop 1 identifierade ett behov av mer detaljerade CLD-diagram for viktiga sub-
system, sdsom skoterdkning, turism, energi- och gruvindustrin, areella nidringar,samernas kul-
turella identitet och myndighetsforvaltning.

Arbetet i grupper

Steg 1

Den forsta workshopen syftade till att kartligga problemstillningens omfattning, identifiera
viktiga faktorer samt att analysera den historiska bakgrund som var vésentlig for forvaltning-
en av fjallandskapets langsiktiga héllbarhet med hinsyn till naturresurser, sociala forhallanden
och ekonomiska mojligheter. Sakédgarna beskrev ocksé sin egen roll i systemet och sina visio-
ner for framtiden. Efter en introduktion 1 plenum om hur CLD-diagram fungerar, delades sa-
kégarna upp 1 tvd grupper. Gruppdiskussionernas mal var att beskriva de faktorer som hindrar
en uppfyllelse av miljomalen samt att gora en forsta dversiktlig skiss av systemet 1 form av ett
CLD-diagram. Forskarnas uppgift var att skapa systeminsikt och tydliggéra sambanden under
diskussionens géng. Workshop 1 ledde ocksa fram till preciseringsuppgifter som deltagarna
skulle 16sa under tiden till ndsta workshop. Processen var foljande:

1. Fokuserad diskussion kring fjallmiljomalet
a. Hur mélen kan definieras
b. Diskutera fragestéllningarna:
i.  Hur kan man uppna fjéllmiljomalet?
ii. Vilka aktiviteter motverkar fjallmiljomaélets syfte?
1ii. Vilka faktorer driver utvecklingen 1 ritt riktning?
iv. Vilka faktorer driver utvecklingen i fel riktning?
c. Vilka aspekter och fordndringar kan dvervakas?
d. Vilka aktiviteter dr de huvudsakliga paverkansfaktorerna?
e. Finns det mal som maste definieras pa hogre niva dn miljomélen?
2. Varje sakédgare informerar om hur den egna verksamheten paverkar mojligheterna att
uppna fjallmiljomalet:
a. Vad kan vi gora for att forverkliga fjallmiljomaélet?
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Var finns problemen?
Kolliderar miljomaélet med andra viktiga samhéallsmal?
Hur hénger fjdllmiljomélet samman med andra typer av mal?
Finns det en strategi for att uppfylla fjallmiljomaélet? Vilka ar foljdkraven?
Vilka mgjligheter finns att undvika negativ miljopaverkan genom att antingen
eliminera orsaken eller substituera denna?
3. Identifiera brister och precisionsbehov
a. Miljomalskonflikter
b. Ar miljomalet och delmiljomal s& formulerade att man kan forstd betydelsen
for den praktiska tillimpningen i varje verksamhet
c. Precisionsbehov
d. Detaljeringsbehov
4. Formulera ett antal aktuella problemsituationer
5. Identifiera storande konflikter som forsvarar forstdelsen, samarbetet och samsynen
eller skapar lasningar.
6. Lagstiftningsproblem, konstitutionella problem pa riksdagsniva.
7. Systemanalytisk handlingsplan
a. Definiera:
1. Faktorer som idr av betydelse for att genomfora den systematiska hand-
lingsplanen
ii. Sortera och strukturera faktorer, aktorer och handlingar
iii. Rita upp de forsta CLD-diagrammen
b. Bekrifta och testa
i. Upprepade diskussioner som leder fram till det slutliga systemdia-
grammet.
ii. Avstimma med sakdgarna att diagrammen ar realistiska
iii. Skriva en kort sammanfattning
c. Slutresultat:
1. Faststilla CLD-diagrammen
ii. Foresla tolkningar
ii1. Foresla utrednings- och forskningsinsatser
d. Slutrapport

o a0 o

Fig. 3.6. Diskussionen for arbetet framat!
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Det &r sakdgarna som sjélv skall bidraga med pusselbitar till den gemensamma system-
konstruktionen och identifiera mdjliga vigar framéat. Forskarna startar en process dir sakidgar-
na sjilv inser att de dr en del av ett storre system och att deras agerande péverkar helheten.
Processen innebir en fokusering pa miljomalen och att identifiera vdgar att nd malen.

Steg 2

Efter en inledande gemensam plenumgenomgang av rapporten fran Workshop 1, delades del-
tagarna in i tre tematiska grupper. Indelningen baserades pa kunskap och erfarenhet. Grupper-
na diskuterade mer ingdende hur ett antal viktiga delsystem fungerar.

Fig. 3.7. Intensiva funderingar.
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Kapitel 4
Sakagares, probleméagares, aktorers
och intressenters delsystem

En forsta helhetsanalys

Samtliga grupper var eniga om att fjdllen har en begrinsad barkraft och att alla aktiviteter
maste dela pa det utrymme som finns tillgdngligt. De var ocksa dverens om att dverskridande
av badrkraften under lidngre tid hotar samtliga aktiviteter i omradet. Fjdllen &r trots sin skdrhet
ett omrdde med manga mojligheter. Sakédgarna diskuterade vilka faktorer som var relevanta
for fjallmiljomalet och sorterade upp dem i foljande klasser:

1. Faktorer som bidrar till att miljomaélet uppnés
2. Faktorer som motverkar miljomalet

3. Bidragande orsaker till 1 och 2

4. Indikatorer pé tillstand

5. Oklara faktorer

Resultatet sammanfattas i det dversiktliga orsak-verkandiagrammet, CLD-diagrammet, i
Fig. 4.1. Begreppet “pristine miljo” eller som det sedan blev definierat: “landskap med
karaktdr av ursprunglighet”, blev ett nyckelbegrepp i diskussionen. Termen star for ett
extensivt utnyttjande kulturlandskapet, oftast enbart genom renbete. Efter workshopen
kontrollerade forskarna att alla parametrarna var unikt definierade. Om en parameter hade
mer en betydelse delades den upp. Forskarna och sakdgarna gick ocksa igenom modellen och
analyserade ifall:

1. Pilarna visade ett verkligt orsak-verkansamband?

2. Det fanns flera pilar som visar samma samband?

3. Det fanns parametrar som var felaktigt eller otydligt definierade?

4. Grupperna hade diskuterat samband som inte var inritade i figur 4.1-4.4?

Fig. 4.2 visar diagrammet 1 Fig. 4.1 i en bearbetad och mer organiserad form. "EU
patryckningarna” har vi generaliserat som en paverkan frdn en generell global marknad.
Begreppet “Intensivbruk och turism” innehéll tva parametrar och delades upp i “intensiv
naturanvéndning” respektive “turism”.

I Fig. 4.3 har en samradsfunktion tillkommit. Dérefter blev hallbarhetsbegransningar
infort som styrbegrepp, Fig. 4.4. De placerades inom samforvaltningsuppdraget och behdvs
for att bevaka att resurserna inte overutnyttjas. I och med detta finns aterkopplingar fran
aktiviteter i systemet till regleringar som bor vidtagas for att systemet skall hélla sig inom
fjallmiljomalets ramar.
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Ett kvarvarande problem &r att de tvd huvudparametrarna inte dr tydligt definierade

eftersom de sammanfattar flera parametrar. Sakdgarna gavs i uppdrag att till ndsta workshop
fundera 6ver om dessa parametrar behover fortydligas.

_—

Yttre tryck- Energi
EU + produktion
-vindkraft
-uran
-gruv industri
-vatten
/ +
+
o a— T~ Pémanent
Tillgénglighet infrastruktur ? Priser pa ren-
-kraftledning produkter
+ Skutialt N\ /
Kunskap & e + +
medvetande Intensiv Vs + ¥ /
av varde 2 . Lokal
anvandning ____--—------- ?2-- - o—
_fordon ekonomi +
-turism (int.)
+

Miljéersattning

for betande djur
Icke

permanenta
storningar

\\ \ /+ - X
Skador pa \ - +
+\> mark, veg, \ +.

buller, vatten

Extern
investering i Samforvaltning
\ + \ svensk med centralt
/ —_— egendom stod
- N \ ~ l ~ + Bevarande anvéndning
- + "Ursrunglig"

-fjéll jord., renbete,
miljo andel ekoturism,
Kanalisering

sentida kulturvérden
av turism +
/+ -
=~ Vinterbete / +
Storskalig
jordbruks +
Energi produktion s politik
_vindkraft Skogsanvéndning
-uran I
-gruv industri
-vatten

Regler &
riktlinjer w—__

+

Lokala
aktorers

-\ / ﬁ +\ i
Dialog och

férankring av
kulturvérden

inblandning <
+—

Fig. 4.1. Det férsta CLD-diagrammet éver aktiviteter som paverkar var férmaga att leva upp
till milismalet. Diagrammet utvecklades gemensamt pa tavlan av sakdgarna.
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Globaliserad /\+\
marknad Energi

produktion
gruvindustri

+
+ )
Permanent
infrastruktur

+— Priserpé
ren-

Koncentrastion produkter
av turism
+
Tillganglighet /

Kunskap & . +

medvetande Turism

av varde + + A

vV ¥ + Lokal
Intensiv ekonoml

Vinterbete for
rennéringen

natur-
Tialiga / anvéndning
stérningar
\ —___ Orbrdh
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Skador pa miljon \
mark, P \
vegetatlon,
buller, vatten + + Kontlnwtet i
\ ( \ anvandning
~a ) -fjall jord renbete,
Rovdjur andel ekoturism,
\__+J sentlda kulturvérden
/+

Effektivitet i
Lokal
Skogsanvéndning Regler aktorer
rlktllnjer Paverkan

Begrénsning
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storskalig
jordbruks-
politik

Fig. 4.2. Det ursprungliga CLD-diagrammet fast i en mera organiserad form.
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Globaliserad — —
marknad Energi
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gruvindustri
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Fig. 4.3. Figur 4.2 med tilldgg av en samradsfunktion
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Fig. 4.4. Hallbarhetsbegrédnsningar som styrbegrepp &r infort i CLD-diagrammet fran Fig. 4.3.

67



Analys av delsystem

Delsystem |: Skoterakningens paverkan pa fjallandskapet

Steg 1

En spontan diskussion kring skoterkorningens effekter pa rovdjur och renndring uppstod
under Workshop 1. Man blev eniga om att formulera en systemkarta med snoskoterkdrning 1
centrum, och sedan analysera vilka faktorer som denna paverkar. Fran sndskoterforeningens
inldgg formulerades ett orsaks-verkansamband som visas i1 Fig. 4.5.

Skoterakning leder till mojligheter for upplevelse och okar fjéllens tillgédnglighet. Detta
ar positivt bade for turister och lokalbefolkning. Skoterdkning dr en del av utbudet som
turistndringen erbjuder sina besokare, speciellt den urbana turismen som onskar arrangerade
upplevelser. Den utgor ocksa i viss grad en del av den infrastruktur som finnes péd orten
eftersom lokalbefolkningen utnyttjar skotern bade for arbete och fritid. Idag finns ca 300 000
snoskotrar registrerade. Av dessa anvinds 298,500 {for nojeskorning och 1,500 till nyttotrafik
(0.5%). Man riknar med att i fjallandskapet finns standigt 110,000 sndskotrar stationerade.

Urban
turism
+
tillganglighet
+ .4
V3 + +
Urban \ /
service och /7 +
infrastruktur +— skoterkorgng *
+ upplevelse
\/

+

arbetsredst\

+

\

Ren
néring

Fig. 4.5. Snéskoterféreningens synpunkter som ett forsta orsak-verkandiagram.
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Steg 2

Med utgangspunkt fran CLD-diagrammet 1 Fig. 4.5 kom det igdng en diskussion om
sndskoterdkningens negativa effekter. Dessa togs med i nésta version av systemkartan, Fig.
4.6. Skoterakning leder till buller och till viss del markskador. I fjdllmiljomalet finns buller
medtaget men det &r bara en del av de totala negativa effekterna av skoterdkning. En viktig
storning blev preciserad av rovdjursforeningen som pépekade att de stora rovdjuren dr mycket
kénsliga for intrdng i reviren, ndgot som &r belagt av forskningen béde internationellt och
nationellt!. Detta giller speciellt nar djuren har ungar. Gruppen sammanfattade diskussionen
sa att "buller” i miljomalet inte racker for beskrivning av problematiken. Representanterna for
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) papekade ocksa att renarna under kalvningsperioden &r
kénsliga for storningar, det géller bade buller och fysiskt intrdng.

Termen buller” blev déarfor uppdelat i: “buller”, intrang i1 faunans revir’ som
tillsammans med markskador definierades som “fysisk storning”. Sndskoterkdrning innehdll
darefter foljande faktorer

1. Fordelar
1) Bekvéamlighet vid transporter i vinterterrdng
2) Upplevelse av och tillgidnglighet till naturen
3) Praktiskt arbetsredskap for transporter vintertid for
1. Rennédringen
ii. Turistndringen
1ii. Skogsnéringen
iv. Forvaltning och uppsyn
4) Attraktionshojande for turismen
2. Nackdelar
1) Buller 1 ndrmiljon
2) Intrang i den naturliga faunans revir genom buller och fysisk nirvaro
3) Storning vid renkalvningen
4) Mark- och vegetationskador
5) Okontrollerad tillgéng till skyddsvérda naturmiljoer
6) Visuell fordndring av fjdllandskapets ordrdhet.

Vidare gjordes en uppdelning av begreppet turism” i “urban turism” och ”naturturism”.
Den stora turismvolymen &r urban turism som utnyttjar anldggningar och dnskar forberedda
attraktioner och upplevelser. Den andra kategorin attraheras av ordrdhet, enskildhet, tystnad
samt att kunna observera naturen och viltet. Denna kategori dr kdnslig for ingrepp som stor
landskapsbilden.

1'USA, Kanada, Indien, Nepal, Kina exempelvis for snéleoparder, mountain lions eller fjallraven. (Roberts m.fl.
1983)
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Steg 3

Diagrammet 1 Fig. 4.6 ledde till en diskussion om precisering av olika samband. ”Or&rdhet”
kopplades ihop med naturturismen. Representanterna for hotell- och rekreationsnéringen
papekade hir att nérhet till orord natur ocksa var viktig for den urbana turismen. Vidare har de
tvd typerna av turism samband med regionens lokala intikter. Loner, skatter och lokala inkdp
av varor och tjénster dr av stor betydelse for fjdllregionen. Dessa faktorer inforlivades i
diagrammet, Fig 4.7.

buller Mark
> skador TT—n—o .
+ T Kulturminnes
skador

Fysisk
stérning

+ +

~ natur- 4 o \

Urban
turism

turism intrang i
/ faunans revir

Oroérd
- natur

tillganglighet
P4
+

4 /

storning av renkalvning

Urban
service och
infrastruktur

skoterkorning
+ upplevelse

+\_/
: Y

+ / arbetsredska
S~ Turism-
intakter

+

'

Ren-
naring

Fig. 4.6. Orsak-verkandiagrammet som visar skoterdkningens positiva och negativa effekter
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+/V \ +‘

exploatering
serl\J/ir?:?)ch + av otillgdngliga
infrastruktur + skoterkdrning * ressaner

+ upplevelse
+ \/
+ markskador
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+
+
// '
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Figur 4.7. Snéskoterakningens dynamik i steg 3. Den viktigaste drivkraften fér skoterkérning
ar nojet och bekvédmligheten
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Storming av estetisk m
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Fig. 4.8. Orsak-verkandiagrammet fér skoterkérning med tilldgg av regleringar och samrad
samt skador/stérningar pa biodiversitet respektive estetisk upplevelse.
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Figur 4.9. Det slutgiltiga Orsak-verkandiagrammet fér systemet "frdn snéskoter till miljiémal’.
Frén systemkartan kan man nu fa en uppfattning av snéskotersystemets dynamik och vad

som sker ndr ndgon av faktorerna &ndras.
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Steg 4.

Det fjiarde steget innebar att gruppen fragade sig om snodskotersystemet var fullstindigt
beskrivit. En del samband mellan redan existerande faktorer saknades. Speciellt behdvde
systemet kopplas till indikatorer som relaterar till miljo- och/eller hallbarhetsmal. Den 6kade
tillgdngligheten leder ocksa till att omrdden och resurser som tidigare var skyddade av sin
otillgdnglighet nu &r tillgédngligt 4ven under vintern. Diagrammet for steg 4 framgér av Fig.
4.8. Figuren har ocksa kompletterats med informationen att skotrar dven anvinds i
skogsbruket och renndringen. En del parametrar som finns 1 fjdllmiljomaélet ar ocksa
medtagna, sdsom:

Kulturminneskador som en effekt av markskador

* Buller som estetisk effekt

Intrdng i revir samt markskador som leder till effekter pa biodiversitet,
Storning under renarnas kalvningsperiod

Den slutgiltiga orsak-verkandiagrammet for sndskoterakning framgéir av Fig. 4.9.
Snoskoterforbundet papekade att det hade wvarit vérdefullt med en sammanhallen
dokumentation av effekter av intrdng péa faunan

. Idre Fjall

vv'

118
S 1
Fill

! |
uie Nt g
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[] Wl

j i ‘." it o
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ol )
4 44 i
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Fig. 4.10. Den anldggningsanknutna turistndringen &r en betydande arbetsgivare i regionen,
vilket &r av stor ekonomisk betydelse for den lokala ekonomin. Turistindustrin engagerar
manga underleverantdrer och &r saledes stommen i ett ekonomiskt system. Bild fran
Idrefjéllets websida
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Delsystem Il, Turismens paverkan pa fjallandskapet

Pé initiativ av Svenska Turistforeningen och representanter for skidturismen, formulerades ett
antal systemdiagram dér turistndringen sattes i centrum. CLD-diagrammet i Fig. 4.11 och 4.14
sammanfattar gruppdiskussionerna om turism. Turismen bestér av tva delar:

1.

Den naturorienterade turismen, baserad pa en filosofi av estetisk utnyttjande av
naturen och uppskattning av det enkla och naturndra, dvs. “Naturturisten”.
Naturturismens grundforutsittning dr att paverkan blir begransad. Den kan dérfor
aldrig uppnd samma volymer som den urbana turismen. Den skandinaviska
naturturisten har vissa andra onskemal &n den internationella eftersom man i hogre
grad vandrar utanfor leder och anldggningar.

Den urbana turismen, som dr ndjesorienterad med stora inslag av konsumtion. Denna
typ av turism kriver anldggningar, infrastruktur, stdrre service och arrangerade
upplevelser.

Fjall med karaktéar -« /_\

av orordhet Anléaggningar av
mdustnell karaktar och

omfattnlng

Natur-
t kvaliteterl B
Natur. 4+ Iandskapet
atur-

turism \
*~—— Storslagenhet, utS|kt
attraktiva vyer,
estetiska varden B
¢+
Turister >t Urbaniserad
* i — serviceniva
+. Urbaqlserad <+ -\ + &
turism » +

Urbaniserad
rekreation och
underhallningsanlaggningar

Fysiska anléaggningar
R och infrastrukturer
+ b 4
\ + +
| 4
Inkomster

Fig. 4.11. Det férsta orsak-verkandiagrammet for delsystemet turism. Vi har delat in turism i
tva huvudtyper: 1. urban turism baserad pa anldggningar och infrastruktur av urban karaktér
och 2. naturturism som klarar sig med enklare infrastrukturer och som énskar ett landskap
med stérre karaktér av ursprunglighet och vildmark. Det finns dock ett beroendeférhéllande
mellan de tva typerna av turism.
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De tvd typerna av turism &r emellertid
beroende av varandra. Naturturismen utnyttjar
turistanldggningar som utgingspunkter och
mellanstationer for sina aktiviteter, samtidig som
alltfor stora anldggningar stoter bort en del
naturturism. Naturturismen &dr ocksa beroende av
en uppbyggd infrastruktur for att ta sig till
onskade omraden. Den wurbana turismen vill,
forutom anlédggningar och upplevelser, gidrna ha
tillgdng och utsikt 6ver landskap med stor grad av
urspunglighet. Fig. 4.11 sammanfattar den forsta
diskussionen om turismen.

De bada typerna av turism anvénder sig av
den interna infrastrukturen och skapar dirmed oar
och lokala zoner av urban karaktir 1
fjallandskapet. I Fig. 4.11 finns ett forstdrkande
kretslopp (R) som beskrivs som “inkomster,
anldggningar, urbaniserad serviceniva,
urbaniserad underhdllningserbjudande, turister,
inkomster”. Okningen balanseras (B) av att storre
anldggningar vid for kraftig utbyggnad tappar sin
naturprigel och dirmed blir mindre attraktiva for

Semester-
anlaggning

Semester-
anlaggning

Semester-
anlaggning

Fig. 4.12. Vandringstugor och turistorter
kombineras ofta i en vandringsplan.

Figur. 4.13 Turisterna kombinerar ofta sin vistelse pa en turistanldggning med turer in i ett
landskap med karaktér av vildmark. Bild fran Idrefjéllets websida
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Fig. 4.14 Sammanfattande orsak-verkandiagram fér turismen, sett i ett stérre sammanhang. |
detta diagram dr sambanden i Fig. 4.11 sammanférda under begreppet "turism”.

vissa grupper. Samtidigt bildas en attraktionsdimension som kompletterar naturprigeln och
som uppskattas av andra turistgrupper.

Naturturismen lever alltsd 1 ett symbiosforhdllande med den urbana turismen. De tva
typerna av turism utnyttjar bada anldggningar och infrastruktur. Naturturismen innehéller
bade gor-det-sjdlv moment och arrangerade inslag.

Exempel pa typiska turistaktiviteter ar:
Vandring med télt vid sidan av leder, ensam eller med guide
Vandring mellan stugor, ensam eller med guide

Vandring och turskiddkning langs utmirkta leder, ensam eller med guide
Jakt och fisketurer samt viltspaning, ensam eller med guide

77



Vandring och turskiddkning i ndromradet av hotell och fjillstationer
Skoterakning i fjdllen, ensam eller med guide

Hundspannsturer och dventyrsturer, ensam eller med guide
Toppturer, ensam eller med guide

Kitedkning pa skidor, ensam eller med guide

Klart dr att turisterna kan tidnka sig att delta i ménga typer av aktiviteter i fjdllen men det
finns organiserade aktiviteter som inte far genomfOras eftersom de dr reglerade och
tillstaindspliktiga. Myndigheterna tar liten hédnsyn till att aktiviteterna kan genomforas med
stort hidnsynstagande och ger ofta avslag pa dessa ansokningar. Niringen kan ibland uppfatta
att tillstdndsdrendenas behandling pd myndighetsnivd inte &r tillrdckligt transparent, samt att
koordinationen mellan olika myndigheter inte dr optimal. En effekt av bristen pa transparens
ar att man uppfattar kravet pa tillstandsplikt som godtyckligt. En del verksamheter kan ocksa
komma i konflikt med naturskyddet och/eller renniringen vid en 6nskan om utbyggnad.

Fig. 4.14 visar ett bearbetat CLD-diagram for turism dar sambanden i Fig. 4.11 &r
sammanfattat i begreppet “Turism”. For att fa hela bilden klar for sig bor de tva diagrammen
lankas samman. Fig. 4.14 visar turismens relation till andra niringar, lokal ekonomi och
infrastruktur, naturviarden, samisk kultur, rovdjur samt fjillandskapets karaktar.

Exempel fran orter som Silen, Idre, Are i Sverige visar att utbyggda skidorter ir mycket
viktiga for att utveckla ett robust lokalt néringsliv i en region. De nimnda orterna ligger i
omraden som utan denna utveckling skulle vara utflyttningsbygder. Har ar turistndringen
framgangsrik, och det har skapat ett levande samhélle dir andra niringar ocksa kan fungera. I
manga fall kan man sédga att vil utbyggda skidturistorter ger ett ekonomiskt fundament som
tilliter en utveckling av andra typer av néringsliv. En ekonomisk ndringsaktivitet som &r
subventionsoberoende dr mycket viktig for socialt birkraftiga lokalsamhillen. De flesta
vinterturistorter i Europa har dessutom en okad sommaraktivitet, eftersom infrastrukturen
med smd modifikationer kan utnyttjas dven pd sommaren. Utldndska turister ger samma
ekonomiska effekt som en export av varor. Déremot dr en region med bara
subventionsmottagande aktiviteter sidllan ekonomisk hallbar. Turistndringen ar déarfor viktig
for att fjallomradet skall bli socialt hallbart.

Den kan ocksa skapa ett ekonomiskt Externt

hallbart fundament till lokalsamhéllet som AN

leverantor av sysselsdttning och skatte- +

intikter, Fig. 4.15. Detta bor balanseras mot Industri Kommunikations-

infrastruktur

utnyttjandet av naturtillgdngar. Vid
behandling av tillstdndsdrenden betyder

2 \

detta att myndigheterna inte bara kan ha ett . - Turstors”_ o Aecla ¢
naturskyddsperspektiv eller ta andra \ *" e "\ /+ e \
ensidiga hinsyn utan de mdste ocksd ta Kunder Sysselsatining R __Transfereringar
hiinsyn till vad lokalsamhillet behdver vad \ 1 \+ S A
géller ekonomisk och social utveckling. “»?25232:"‘ —* A skatteintakter =

Turistndringen kan i vissa fall vara mer
betydelsefull for den lokala regionen dn

skogs-, gruv- eller energiindustrier. Fig. 4.15. Orsak-verkandiagram som visar hur

turistnédringen kan bli den ekonomiska motorn
i Idmpliga omraden.
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Fig. 4.16. | figuren ovan, har vi lagt in paverkan fran tillstdndsgivning fér utbyggnad,
naturskyddsbeslut samt paverkan fran miliépolitik och néringspolitik. Naringspolitik &r i sin tur
paverkad av sociala och ekonomiska mal och miljépolitiken er starkt paverkad av miljémalen.
Om miljémalen inte &r vél avstdmda mot sociala och ekonomiska hallbarhetsmal har man ett
potentiellt problem att genomféra intentionerna.

I Fig. 4.16, har vi lagt in paverkan fran tillstdndsgivning for utbyggnad,
naturskyddsbeslut samt pdverkan fran miljopolitik och néringspolitik 1 orsak-
verkandiagrammet fran Fig. 4.15. Néringspolitiken paverkas av sociala och ekonomiska mal
och miljopolitiken dr starkt paverkad av miljomalen. Om miljomaélen icke &r vél avstdmda
mot sociala och ekonomiska hallbarhetsmal, har man ett potentiellt problem. I viss grad ar
naturskyddsregleringarna drivna av att omrddena har blivit tillgdngliga. I minga fall dr vara
sociala och ekonomiska héllbarhetsmél betydligt otydligare &n miljomélen. Systemanalysen
av turistniringen visar ocksa att de sociala och ekonomiska hallbarhetsmal maste inkluderas
och att turismen kan vara en av hornstenarna i att uppna dessa mal.

Forskningsbehov

De identifierade forskningsbehoven for turistsystemet dr framfor allt att skapa instrument och
metoder for att bdttre kunna avvdga balansgangen mellan de sociala och ekonomiska
héllbarhetsmélen och miljomalen. Det finns vissa problem med stuprorstinkandet” inom
myndigheterna samt dven brist pa helhetssyn, ett tema som gar som en réd trdd genom hela
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var undersokning. Denna brist kan 1 viss grad leda till olika sétt att finga upp “bottom-up”-
signaler samt vara betydelsefullt for hur myndigheter bedriver samrad.

Turistniringen 6nskar ocksé att forskning bedrivs for att utveckla samradsmodeller som
kan anvédndas vid intressekonflikter mellan befolkningsgrupper, néringslivsintressen och
myndigheter 1 de omrdden man é&r eller kommer att vara aktiva med utbyggnad och
anldggningar.

Nulédge fér Svensk Turism 2008.

Turismen &r en av virldens storsta ndringar. Idag raknar World Tourism Organisation med att
ca 1 miljard méanniskor reser till olika ldnder och &r 2020 rdknar man med att ca 1,6 miljarder
minniskor reser som turister runt om i virlden. For att citera den senaste ekonomiska
rapporten om turism fran Tillvixtverket (Arsbokslut for svensk turism och turistniring 2008):

Mellan daren 2000 och 2008 har den totala turistkonsumtionen i Sverige okat
med 53 procent i lopande priser. Exporten, virdet av utlindska besdkares
konsumtion i Sverige, okade under samma period med drygt 100% i lopande
priser. Framtiden kommer i storre utstrdckning dn idag att handla om
tidnstendringar, och ddrfor kommer var formdga att hantera dessa ndringar
att fa en avgorande betydelse for vilstdnd, sysselsdttning och foretagande pd
manga platser i Sverige. Enligt internationella bedomningar kommer turism
och resande i ett globalt perspektiv att ha en tillvixt pd cirka 4% per ar fram
till 2020. Sverige har goda forutsdttningar att ta del av denna tillvixt da vara
basresurser i form av attraktiva resmal och anldggningar samt natur och
kultur i forddlad form ligger i linje med vad bdde fritids- och affdrsresendirer
forvintas efterfraga.

Svensk turistnéring betonar att Sverige har unika naturtillgangar, genom att man har
naturtillgangar som bara finns tillgdngliga 1 begriansade regioner i Europa. Som turist i
Sverige uppskattar man stillhet, sédkerhet, midnattssol, milsvida skogar, relativt ren natur och
det rika djurlivet. Allemansrétten, dvs att kunna strova fritt i skog, mark och fjéll, dr unik for
Sverige. Det dr en tillgdng som vi manga ganger sjélva underskattar virdet av. Fjdllvarlden
har besokare éret runt, men huvuddelen av turismen sker @n sd linge under vinterhalvéret, till
exempel alpin skiddkning, lingd- och turdkning samt snoskoterdkning. Under de senaste tio
aren har turistndringen sommartid 6kat och flera anlédggningar har byggts ut. Turistndringen ar
intresserad av att fler manniskor utnyttjar befintliga anldggningar sommartid.
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Framtidsvision fér turismen i fiéllen?

Representanter fran turistndringen och forskarna hade ett klargérande mote 1 Stockholm om
fjallturism déar ocksd en vision for framtiden formulerades av niringens representanter. I
korthet kan visionen formuleras enligt f6ljande:

Tillvixt inom alla grenar av fjdllturismen genom ansvarstagande av de tre
hallbarhetsperspektiven socialt — ekonomiska och miljo. Utvecklingen
mojliggors genom samrdd , dvs att myndigheter och aktorer pd fjdllet
respekterar verksamheter sd linge de ryms inom hdllbarhetsperspektiven och
att frekventa omrdaden dr zonindelade, vilket mdjliggor samtliga
hallbarhetsutvecklingar. De svenska fjdllen erbjuder ett sa brett utbud av
aktiviteter och upplevelser att de dr tongivande nér mdnniskor viljer Sverige
som turistland.

Svensk turistnéring menar att ndringen kommer att vara en vidxande verksamhet och
som for vilken fjdllen kommer att fungera som arena for en rad olika aktiviteter samt att
infrastruktur med markerade leder, spar, kommunikationer och boende kommer att fordndras
som en foljd av detta. En 0kning av antalet turister, framfor allt sommartid ar att forvénta
(2%/4ér). Svensk turistniring anser att man bor kunna klara denna 6kning samtidigt som
fjallmiljomalet och ingdende delmal kan uppfylldas. For att samtidigt nd delmalen pé kort sikt
och utveckla framtidens fjillturism, mdste myndigheter, organisationer, markdgare och
foretagare borja inse betydelsen av “helheten”. Ingen har ensamritt pa fjdllen idag och
miljomalen dr inte separerade frdn varandra. En samordning/samspel mellan alla aktdrer,
inklusive samer ar ett maste. En storre delaktighet inom de sociala upplevelsevdrdena maste
ocksa efterstréivas.

P& 20-50 ars sikt kommer klimatidndringarnas effekter att pa allvar sla igenom. Nér det
giller att utforma miljomélen pd lang sikt, maste man dérfor dela in fjéllen i1 olika omraden.
Uppdelningen bor ske enligt foljande. Turismomraden som man kan exploatera och omraden
som skall vara ororda. Dérefter kan man anpassa de olika delmélen i de olika omradena efter
befintliga resurser samt hur man anvdnder marken. Fjillen bor nyttjas som en resurs, s att
fler ménniskor far mojlighet att komma dit. Omradena &r sé stort, att vi kan anvidnda det med
fornuft sa att fjallmiljomalet uppfylls. Svensk turistnidring anser att manga av de som bor och
verkar i fjdllen kommer att vara beredda och tvingade till att anpassa sin verksamhet. De
anldggningar (skidanldggningar, hotell, stugbyar, vandrarhem, fjallstugor) som redan &r
etablerade, maste ocksa f& anpassa sin verksambhet efter en 6kad efterfrdgan, vilket betyder att
man maste ha mdjlighet for utbyggnad av verksamheter. Detta giller dven olika typer av
ordnade aktiviteter och utbyggnader av t. ex vandringsleder.

Myndigheterna maste ocksd ha en god forstaelse for invanare och entreprendrer som
arbetar, bor och lever 1 fjdllbygderna och som fir sin utkomst dérifrdn. Ur ett
hallbarhetsperspektiv méaste de foretag/entreprendrer som verkar i fjallomradet kunna erbjuda
turisterna att fa ta del av de upplevelsevédrden som finns i fjéllen. Olika intressen maste kunna

?Baserad pa material fran STF, Sveriges Turistforening, SLAO, Svenska Liftanldggningars Organisation, Svensk
Turism, Norra Dalarnas Turistrdd, Destination Funésdalen, Skistar, Are
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samsas inom omradet. Den framtida utvecklingen bor fortsatt forvaltas av myndigheterna i de
olika ldnen, men man maste engagerar lokalbefolkningen till att skota den praktiska
forvaltningen. Ett samrad maste alltsa ske ett flertal gdnger per ar mellan samtliga aktorer i
fjallen for att 16sa gemensamma fragor.

Klimatfragan

Ett forédndrat klimat kommer att fa stora konsekvenser for fjdllomrédet. Svensk turistniring
kommer sannolikt att kunna driva sina vinteraktiviteter under ldngre period under aret jaimfort
med alpomradena, vilket gor att det blir en okad tillstrdmning av turister till de svenska
fjallen. Det kommer ocksa att bli fler turister som vill komma till Sverige under sommaren.
En negativ faktor dr att inom 60-70 ars tid kommer skogsgransen att gd betydligt hdgre upp
pa fjéllet. En viktig fraga dr hur man da maste varda/skota fjéllen for att kunna behélla lite av
den storslagenhet som vi har idag. Under alla omstdndigheter vill svensk turistnéring efter
egen utsago strava efter ett mal dir det skall vara ’klimatsmart™ att turista 1 fjillen.

Upplevelsen av fjdllen &r knuten till landskapet och till vegetationens karaktar. I Wales,
nordliga England och Skottland skapas fjdllandskapet av att man haller skogen borta med
hjilp av rdjning, bete och begransningar av naturlig foryngring. Det samma kan ske ocksd 1
Sverige. Pa mycket lang sikt kommer landskapet sannolikt att dndras sa mycket att man i
praktiken fir en helt annan landskapstyp, som kommer att skapa nya utmaningar och
mojligheter.

Kommunikationer till och fran fjéllen

Svensk turistndring papekar att med en Okad strom av turister till fjallen maste ocksé
kommunikationen till fjdllomradet att ses over. I forlangningen méste man dven ta hénsyn till
detta vid planldggningen av infrastrukturen.

Delsystem llI: Energi- och gruvindustrins paverkan pa fjallandskapet

Kraftproduktion och gruvindustri dr tvd nationellt strategiskt viktiga aktiviteter. Skandinavien
ar en stor leverantdr av matchningskraft frdn vatten. Tillgdngen pa vindkraft varierar och é&r
beroende av vattenkraft som buffertkraft.

Den forsta systemkartan for energi- och gruvindustrin innehéller tvd energikallor,
vattenkraft och vindkraft, med tillhdrande kraftlinjer och véigar samt stora anldggningar for
gruvindustrin. Kartan innehdller ocksd lokala och nationella intdkter frdn verksamheterna
samt arbetstillfdllen. Foljande faktorer ingar i systemkartan:

1. Energiproduktion:
a. Vattenkraftsanldggningar
b. Vindkraft
c. Transmissionslinjer
2. Gruvindustri
a. Gruvor
b. Dagbrott och upplag
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c. Upparbetningsverk och sméltverk
d. Vigar och anldggningar

Faktorerna ovan kopplades samman i ett forsta
orsak-verkandiagram, Fig 4.18. Vatten- och
vindkraftsanldggningar orsakar konstruktion av
kraftlinjer 1 landskapet samt ofta nya vigar.
Gruvindustri orsakar ocksd vidgbyggen,
sekunddrindustri, arbetstillfdllen, nya bostdder och
lokala samhillsintdkter. Lokala intdkter fran
konstruktionsfasen for energianldggningar &r inte
medtagna eftersom de endast ar kortsiktiga.

Vattenregleringar péverkar fisket och
forutsdttningarna for renskotsel, eftersom stora
arealer Oversvimmas samt att vattennivin 1
reglerade vattendrag varierar kraftigt under aret. Fig.4.17. Gr u.vdr ift och
Vattenkraftbolagen bidrar dock med vattenvdrdande metallproduktion har mycket gamia

atgirder for att minimera den paverkan en damm anor i Sverige. Gruvarift har bedrivits
& pav storskaligt sedan romartiden. Den &r

innebdr. Vigar och anldggningar (vattenkraft, ., 5, Sveriges &ldsta traditionella
vindkraft, gruvor, sekundér industri) paverkar lokalt ndringar och var forsta stora industri.

det som uppfattas som ordrd natur. Intdkterna fran Frdn De Re Metallica 1565.
energiproduktionen ger endast i undantagsfall lokala

intdkter. Lokalt privat eller kommunalt dgd energiproduktion kan dock ge lokala intdkter
likson drift och underhéll av elproduktions- och distributionsnléggninger.
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Fig. 4.18. Det férsta orsak-verkandiagrammet fér energi- och gruvindustrin.
Diagrammet &r utvecklat av representanter for néringarna.
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I nésta steg blev systemkartan for energi- och gruvindustrin relaterad till faktorer som
traditionellt fjidllandskap, skogsbruk, graden av orordhet i fjallandskapet, attraktionskraft for
turistndringen och turismen som en del av den lokala ekonomin, se Fig. 4.18-4.19.
Verksamheter kopplade till gruvindustrin bor utredas mer i detalj.

Vidare diskuterades paverkan av all typ av tyngre industri pa fjéllmiljon. Deltagaren
ansdg att foljande aktiviteter var exempel pé tyngre industri

1. Gruv och mineralindustri

2. Mineral och bergtikter

3. Militdra 6vningsfalt och luftrum

4. Industriella anldggningar for massa- och pappersindustrin.
5. Ségverk

6. Vattenkraftverk

Till detta kan knytas tyngre kommunikationsanldggningar som jidrnvéigar, motorvigar
samt andra végar av nationell betydelse, liksom flygplatser.
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Fig. 4.19. Orsak-verkandiagram for energi- och gruvindustrin utvecklad efter diskussion kring
sambandet till andra ndringar, vattenkraft, orérd natur, turism och traditionellt fidllandskap.
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Fig. 4.20. En gruva innebér alltid stora ingrepp i naturen. Den ger ocksa lokala arbeten, lokal
kdpkraft och infrastrukturer som t. ex vagar.

Delsystem IV. De areella naringarnas paverkan pa fjéllandskapet

I diskussionen kring de areella niringarnas pdverkan pé fjallmiljon tog vi upp fjilljordbruk,
fabodbruk, renndringen i detalj medan skogsbrukets systemkartor sattes samman med hjilp av
litteraturreferenser. Detta pd grund av att inga representanter for skogsbruket fanns med pa
vara moten. Det smaskaliga bondeskogsbrukets kopplingar till andra aktiviteter kunde till del
framforas av representanter for fjélljordbruket, dir skogsbruk ingér. Paverkan pa fiske,
fiskerittigheter, egendomsritt till fiskevatten blev ocksd inkluderat efterat pa grund av
tidsbrist. Figurerna blev avstimda med sakdgare via email. Vi har gjort tvd systemkartor
baserade pa diskussion med sakdgarna samt pa befintlig litteratur:
* En Over skogsbruket och dess roll i forhédllande till miljomalen, Fig 4.21

En mer detaljerad systemkarta dver smaskaligt jordbruk i fjdllregionen, dar fabod/
transhumance-drift ingar Fig. 4.23

Skogsbruk

Skogsbruket sker i tva olika former, smaskaligt privat skogsbruk som traditionellt ingér som
en del 1 gérdens brukande samt storskogsbruk som drivs utifran ett industriellt perspektiv, ofta
utan lokal forankring.

Uthalligt skogsbruk

Mycket forskning har bedrivits kring hallbart skogsbruk. Konceptet hallbart skogsbruk har i
Sverige utvecklats genom ett antal stora forskningsprojekt fran Barrskogslanskapets ekologi”
till ”Sustainable Forestry in Southern Sweden” (SUFOR). Inom SUFOR utvecklades
generiska principer for hédllbart skogsbruk som dven kan vara vigledande for norra Sverige.
Genom dessa principer forsokte man fa en helhetssyn vad géller ekologisk och ekonomisk
hallbarhet samt i begridnsad utstrickning dven social hallbarhet (Sverdrup och Stjernquist
2002). Teoretiskt finns det goda kunskaper om hur man skall bedriva hallbart skogsbruk
medan de praktiska tillimpningarna &r mindre undersdkta.
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Orsak-verkandiagrammet for skogsbruk baseras pa kunskaper frdin SUFOR-projektet,
dir miljoeffekterna av skogsbruk analyserades tillsammans med skogsidgare pa samma sétt
som inom befintligt projekt. Ett viktigt resultat av det sydsvenska projektet var att sma
skogsdgare bedriver ett mer hallbart skogsbruk jaimfort med stérre markdgare och bolagsidgda
skogar. I norra Sverige och 1 fjdllomridet dr det framst stora markédgare som &dger skog, dvs
staten, skogsbolag och stora private dgare. Annan liknande kunskap har tagits fram med hjélp
av Marchak (1995), Kimmins (1996, 1997), Sverdrup och Rosén (1998), Uliczka m 1 (2004),
Niklasson och Nilsson (2005) och Esselin (2006)
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Fig. 4.22. Skogen representerar stora ekonomiska men ocksa rekreativa vérden.

Fjélljordbruk och fabodbruk

Fébodar ingér i en variant av rorliga betessystem som &r betingat av klimatet och dér fiboden
ligger sa langt fran garden att boskapen inte kan drivas fram och tillbaka pa en dag. Det som i
Sverige idag kallas ”fdbod”, hette 1 édldre tid “sédter”. Fungerande fabodbruk finns i Norge,
Sverige, Island, i Alpomradet (Frankrike, Schweiz, Italien, Slovenien, Osterrike, Tyskland), i
Karpaterna (Ruménien), Tatrabergen (Polen, Slovakien), Pyreneerna (Frankrike, Spania),
Schwarzwald (Tyskland) och Alsace (Frankrike) (Emanuelsson 2009).

Fabodbruk som system innebar att man utnyttjade betet i ett storre omrade samt i
omraden som inte hade forutsittningar for bosittning aret om. Fabodbruket overfordes fran
Norge pd 700-800-talet till vikingatida boséttningar d& Island, Gronland och Firdarna
koloniserades. Systemet var av stor betydelse for kolonisationen av Gronland ( Vinland saga,
Gronldnningarnas saga). P4 Fardarna forsvann fabodbruket under 1200-talet, troligtvis pa
grund av en omldggning av jordbruket i riktning mot farskotsel for produktion av vadmal och
ylle som exportvaror till Norge. P4 fardiska kallade man fabodarna “ergi”, ett ord fran
gammal-iriskan med betydelse “sommarbete for kor” (Sigurdsson 2008, Bitzing 1997, Frodin
1929, Grass 1948, Grass m fl. 1990, Netting 1981). I alperna &r fabodbruk av mycket
gammalt ursprung. De &ldsta beldggen ar avbildningar av hérbre och byggnader samt
arkeologiska ldmningar fran tidlig bronsaldern. I Val Camonica fanns redan for 3,500 ar sedan
ett system med gard i dalen, varséter ett stycke upp pa berget, och sommarsiter pa hogfjillet.
Vissa riter och ceremonier 1 sambandet med flyttningen till fdboden pa véren 1 Tyrolen och
Schweiz har klara forkristna drag (Bétzing 1997).
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I Sverige innebar tiden 1350-1450 en tillbakaging av fabodbruket i vissa landskap,
bland annat pd grund av digerddden och den agrara krisen. Under 1500-talet och bdrjan av
1600-talet kom en kraftig dterhdmtning (Myrdal 1999). Fédbodbruket varade i Norden fram till
och med 1800-talets sena fabodbildning i 6vre Norrland (Emanuelsson 2009, Larsson 2009),

Fébodbruket minskade under 1900-talet 1 betydelse, eftersom arbetskraften blev dyrare
samtidigt som produkt- och transportpriserna sjonk. Det arbetsintensiva betessystemet miste
dé sina fordelar. I delar av de sydliga Alperna lades mer dn 60% av fdbodarna ned under
perioden 1840-1940. Andre omraden har bevarat manga fabodar. S4 t.ex. dr bara ca 10% av
fabodarna avvecklade i1 Tyrolen (Bétzing 1997). Féabodbruket utnyttjade bade 1 Alperna och
Norden en blandning av privatigd mark och bondeallminningar (Bétzing 1997, Netting 1981,
Aslak Bolts Jordebok 1432)

Den varierade landskapsbilden i ménga fjillomrdden med vixling mellan skog och
artrik dngsmark beror till stor del pd det rorliga betessystemet. Ofta har fabodbruket ocksa
medfort att tridgransen dr lagre dn forvéntat (i Alperna upp till 400 m ldgre) pa grund av att
man tog ut mycket ved till brinsle. Nedldggningen av fadbodbruket har dirfor stor betydelse
for kulturlandskapets utformning, for minskad erosionsrisk samt for den biologiska
mangfalden. For att bevara kulturlandskapet i bergstrakterna har méanga linder infort ett
ekonomiskt stdd till fabodbruket.

Féabodbruket har 1 viss utstrdckning blivit moderniserat, bland annat genom végar som
gor det mojligt for brukaren att dagpendla till faiboden och att transportera ner mjolken for
vidare forddling. Driftsformerna med var- och sommarfdbodar har avskaffats och andelen
kvigor i forhéllande till mjolkkor har dkat (Sigurdson 2008).

P& ménga sitt dr renndringen och fdbodbruket aspekter av samma sorts betesdrift.
Renndringen har emellertid lyckats fa myndigheternas stdd och uppmairksamhet medan
fjilljordbruk och fabodbruk har det svarare. Fibodbruket och renndringen kan 1 vissa fall
konkurrera om samme markomrade. I den norra delen av fjdllomradet utnyttjar samerna
landskapet av gammal hivd. I den sydliga delen &r det fabodbruket som utnyttjar landskapet
av gammal hidvd medan rennéringen har etablerat sig relativt sent. Orsak-verkandiagrammet
for jordbruk utgér ifrdn ett jordbruk dér varje fastighet i ndgon mén héller djur, odlar foder
samt brukar sin skog, Fig 4.22.

Diskussion med representanter fér fjélljordbruk och fédbodbruk

Forskarna har haft en dialog med Foéreningen Sveriges Fabodbrukare, Fjélljordbrukarna och
fabodbrukarnas representanter kénner att deras brukningssdtt har blivit bortglomt av
myndigheterna och déarfor for en tynande tillvaro 1 fjéllomrédet. Det visar sig att man har
manga gemensamma problem med samerna. Bada grupperna utnyttjar fjallen som betesmark
for sina tamdjur. De speciella problem som framkom under dialogen var att:

* Rovdjuren stiller till problem for fjilljordbrukets djurhdllning. Man har svért att {3 ut
sina rovdjursersittningar. Nar det giller forlust av djur fran gamla lantraser &r pengar
inte alltid en tillrdcklig ersdttning for minskad biodiversitet och forlorade
kulturvirden.

Samradet med myndigheterna ir svagt.
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Fig. 4.24. Olaus Magnus karta 6ver fiallomradet fran 1550. Pilarna markerar platser med
fédbodbruk.

Det ar ként att fjdlljordbruket har stor betydelse for biodiversiteten i fjédllandskapet och
den i den fjéllndra skogen. Husdjurshallningen har ocksa varit av avgorande betydelse
for att hélla landskapet 6ppet. Man har dock litet gehor for denna synpunkt hos de
naturvardande myndigheterna.

I Norge, dir fjilljordbruket och faboddrift 4r mycket vanlig i fjdllen, har man i vissa
omrdden med stort rovdjurstryck infort zonering av landskapet. Rovdjur fir endast
forekomma i begrinsad omfattning i omradden med tdt djurhdllning eller dir fiaboddriften
anses ha en viktig kulturarvsfunktion. P4 sa sitt kan rovdjurskonflikten héllas pa en hanterbar
niva.

Féreningen Sveriges Fédbodbrukare och en framtida forskningsénskan

Foreningen Sveriges Fébodbrukare framfor foljande synpunkter som man Onskar fa belysta 1
ett nytt fjallforskningsprogram.

1. Okad kunskap om kultur- och markanvindningshistorik, vegetationsekologiska
faktorer och samband samt betydelsen av betesdjur och traditionell markanvidndning i
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Fig. 4.25. Bild pa samer pa jakt i fidllen (till védnster) samt svenska bénder pa jakt med hund
och pilbage i fidllandskapet (till h6ger). Fran Olaus Magnus 1555.

fjdlljordbruk och fdbodbruk f{6r bevarande av den kulturrelaterade biologiska
mangfalden.

2. Inventering och kartliggning av nuvarande fjélljordbruk, fabodbruk och utmarksbruk,
samt kartliggning av brukarna som kulturbdrare och forutsittningarna for
generationsvaxling.

3. Sambhillsekonomisk utredning och analys av forutsittningar, mdjligheter och potential
for utveckling av betesbaserad primirproduktion och livsmedelsforddling samt
dynamiska effekter av detta ur ett ekonomiskt, socialt/kulturellt och miljomassigt
perspektiv. Detta innebdr analys av bland annat livsmedelskvalitet, livskvalitet och
mervérden for besdksndringen.

4. Utredning och analys av hur Sverige beaktar och behandlar fjélljordbruk, fibodbruk
och annan traditionell kunskap samt brukare/kunskapsbédrare i fjallomradet i1
forhéllande till EU:s direktiv, konventionen om biologisk méngfald (artiklarna 8j och
10c) samt Europakonventionen om ménskliga réttigheter.

Jakt och fiske

Fiskevatten och tillhérande réttighetsfragor

Jakt och fiske har idag mist sin ekonomiska betydelse for forsorjningen, men ar ett viktigt
supplement for vissa grupper samt av stor betydelse for trivseln hos de boende i fjéllomradet.
Olaus Magnus beskriver i sitt verk frdn 1555 hur fjéllbonder har jakt- och fiskerdttigheter i
fjéllen, pa samma sétt som samerna. Detta stimmer vil verens med vad vi finner i norska
medeltida dokument och jordebdcker. Sannolikt har det mycket tidigt etablerats dganderatt
och brukningsritt inom tydliga zoner i fjdllandskapet for den bosatta befolkningen. Aslak
Bolts uppteckningar frdn 1432 innehéller information om odlade arealer, betesmarker,
skatteskyldigheter, boskap, fabodbruk samt jakt- och fiskeréttigheter for varje gird.

Bonderna hade ocksé fiskerdttigheter i fjallsjoarna och fiske bedrevs bade vinter och
sommar (Olaus Magnus 1555, Aslak Bolt 1432). I Norsk arvsritt frdn medeltiden, giltig i
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Jamtland, Hairjedalen, Idre och Sérna, &r
detta noggrant reglerat3. Detta indikerar att
bade samer och fjillbonder har wvarit i
fjallandskapet sedan “urminnes tider”.
Samerna har sin starkaste hdvd i1 norra
fjdllomradet och fjéllbonderna sddra delen.
Bada grupperna hiavdar att de har varit forst
i fjallomradet. Om denna tvist skall kunna
16sas pa ett civiliserat sitt, leder det till att
man far dela pa resursen efter samrad och i
samforstdnd. Man bér finna en 16sning som  Fig. 4.26. Fiske fran isen i norra Sverige. Fran
ar langsiktigt hallbar bade med hénsyn till Olaus Magnus 1555.

naturen och till samhillet.

Delsystem V: Fjallmiljon och kopplingar till samernas kulturella identitet

Samerna kom till Sverige for mer dn 3,000 ar sedan, det vill sédga de var etablerade hir innan
staten Sverige borjade ta form for 1,000 &r sedan. Nar Sverige formades var samerna redan en
integrerad del av befolkningen. Etnisk sétt d&r samerna® en del av den generella svenska
etnogenesen®, men de uppfattas fortfarande som en kulturell och sprakligb minoritet av den
svensktalande majoriteten. Juridisk sett dr alla svenska medborgare lika infor lagen, men
samerna r utsatta for utmaningar som kraver extra omtanke och planldggning fran samhéllets
(myndigheternas) sida. I takt med den Okande globaliseringen har dessa utmaningar
accentuerats.

Identiteten

I figurena 4.27-4.29 har vi forsokt finga en del av de dynamiska processer som bar upp den
samiska identiteten. Bilden &r inte komplett, men ett forsok att se hur denna knyter an till
nagra av vara nyckelparametrar, savidl som den sociala hallbarheten. Samerna som folkslag
befolkar i stort sett hela Sverige, men identifierar sig med vissa nyckelfaktorer som 1
varierande grad dr knutna till fjdllandskapet. Av dessa faktorer dr en del hallbara och andra har
vésentligt mindre héllbarhet eller en viss sarbarhet. Viktiga pelare i den etniska identiteten dr

3 1 Aslak Bolt s jordebok fran 1432, dér han beskriver all mark som tillhor biskopsgérden i Nidaros, ar séterdrift

beskrivet. Det finnes information i gamla nordiska sagor forfattade under aren 900-1200 om jakt- och
fiskerattigheter samt hur bonderna i fjdllomradet gralade om dessa réttigheter.

4 Samerna ir ett resultat av etnogenesen i Nordsverige, en blandning av paleoeuropeer, svenska indoeuropéer
och finsk-ugriska folkslag (Renfrew 1994, Cavalli-Sforza m.fl. 1994). Samerna ér en befolkning som identifierar

sig utifran en definierad samisk kultur, baserad pa en kontinuerlig utveckling i norra Skandinavien.

> Svenskarna idag ar ett resultat av etnogenesen i Syd- och Mellansverige, dvs en blandning av paleoeuropéer,
indoeuropéer och finsk-ugriska folkslag ( Renfrew 1994, Cavalli-Sforza m.fl. 1994).

6 Samiska ir ett sprak i den finsk-ugriska sprékgruppen, andra sprdk av samma typ ar finska, estniska och
kareliska,
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sambandet med renndringen. For de 2,500 personer som arbetar inom denna giller det att
verksamheten skall vara 16nsam och ge en uthdllig forsorjning. Andra viktiga element i den
samiska identiteten dr samisk litteratur och kultur, och speciellt viktigt; det samiska spraket.
For dessa faktorer dr ett samiskt utbildningssystem en viktig kulturbédrare samt en faktor som
hela tiden bygger upp den kulturellt forankrade delen av identiteten, Fig 4:27. Framvéxten av
starka samiska samhéllen skulle utgdra underlag for effektiva samiska samhéllsinstitutioner,
vilka kan bidraga till att styrka samerna som en politisk kraft. Renndringen &r inte ekonomisk
l6nsam utan statliga bidrag och néringen dr dérfor mycket sarbar. Foljande element anses vara
de pelare som den samiska identiteten kan grunda sig pa:

1) Renniringen som
a. kulturellt fenomen
b. ekonomisk forsoérjning
2) Samisk litteratur och kultur
3) Samiska sprak
4) Samiskt utbildningsvésen, inklusive hdgre utbildning i ’hard science” (bor samordnas
inom Norden)
5) Samiska effektiva samhallsinstitutioner
6) Samiskt dgt ndringsliv, inte bara traditionella verksamheter, utan dven inom nya
omraden som avancerad teknik, forskning och nya framtidsprodukter.

Faktorerna 1 och 5 i listan ovan &r svaga och har eventuellt en 1ag grad av héllbarhet.

Politiska myter forekommer badde hos samerna och hos svenska myndigheter, vilket
skapar felaktiga underlag for attityder, lagar och beslut. Detta dr ett icke forsumbart problem
och en stor kélla till irritation. Fig. 4.28 visat de ekonomiska, ekologiska och sociala faktorer
som paverkar och péverkas av samernas identitet. Kulturer i tringda ldgen utvecklar en rad
myter som kortsiktigt kan ge viss politisk draghjdlp, men som pa ldng sikt inte héller for
granskning. Om kulturbdrare som litteratur, sprakidentitet, utbildningssystem eller effektiva
institutioner &r starka nog, sjilvelimineras de inte hallbara myterna av brist pa relevans. Det &r
viktigt att den samiske kulturen stir pa manga robusta ben, sa att inte den samiske identiteten
rubbas. I det slutgiltiga orsak-verkandiagrammet for samernas identitet och verksamhet har
aven myndighetsutovningen tillkommit, Fig 4.29.
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Fig. 4.28. Orsak-verkandiagram for samernas identitet och den roll den har fér funktionerna i
den sociala grupp som uppfattar sig som del av det samiska samhéllet.

Utmaningar fér rennéringen

Renniéringen stdr infor nigra viktiga framtida utmaningar:

Klimatférandringar kommer pa sikt att fororsaka stora fordndringar 1 fjdllandskapet. I
vissa fall kan det som vi idag uppfattar som fjéll helt forsvinna. Detta kan betyda att
de arealer som &r lampliga for renndringen krymper vésentligt.

En Okat konkurrens om fjdllomraden nédr dessa gradvis blir bdde mindre och mer
tillgingliga och dér starka krafter vill utnyttja dessa for kommersiella aktiviteter av
urban karaktar.

Den samiska ungdomens urbanisering och integrering i den svenska urbana kulturen
leder till utmaningar for areella niringar av alla slag, inte bara renndringen. Bland
unga manniskor sker det idag en langtgdende kulturell fordndring, som har som f6ljd
att traditionella yrken inom jordbruk och fjdllndringar inte ldngre prioriteras eller
uppskattas. Rekryteringen till traditionella och gamla yrken &r 1 ménga fall dalig.
Areella ndringar uppfattas av yngre méanniskor med hogre utbildning som
arbetskrivande med lag ekonomisk ersittning och lag status.
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4. T en vérld med stadigt 6kande konsumtion, 0kande forbrukning av material och
staindigt mindre kvarvarande reserver av strategiska &mnen, kommer trycket pé
fjdllomradet 1 ett land med en geologi som har goda fOrutsittningar for rika metall-
och mineralresurser att 0ka. Detta kommer att sétta press pa staten att Gppna upp
fjallomradet for omfattande resursbrytning och samtidigt locka foretag med stora
vinster och lokalbefolkningen med Okande arbetstillfdllen. En aktuell fraga &r hur
detta paverkar samernas brukningsréttigheter.
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Fig. 4.29. Orsak-verkandiagram fér samernas situation men med tilligg av
myndighetsutévningens paverkan.
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5. Det finns en inbygd konflikt mellan nomadiserande levnadssdtt, som har en
tillganglighet till stora arealer och lag befolkningstithet som grundforutsittning, och
bofasta. Detta er en mycket gammal konflikt (Ammerman and Cavalli-Sforza 1982,
Renfrew 1994, Cavalli-Sforza m.fl. 1994) dir jagar-samlarfolk och nomadiserande
grupper som regel forlorar. Utmaningen &r att ge de traditionella brukningssétten en ny
form som dr anpassad till en modern ekonomi samtidigt som interessekonflikterna
minskas sa att de kan hallas innanfor forvaltningsbara ramar. Detta kan betyda att
visentliga kulturella innovationer behdvs samt att myndigheters traditionella attityd
till forvaltning behover fordndras i grunden. I vissa fall féorekommer en sidan
forvaltning i begransad omfattning.

Samisk kultur bor dérfor i god tid etablera och stérka s& ménga dverlevnadsfaktorer som
mojligt. Minst en faktor miste vara oberoende av fOrdndringar i klimatet, en bor vara
oberoende av statliga subventioner och en madste tdla en Okad globalisering med stark
konkurrens utifran.

Definiera rétt strategi for att bli vinnare

Viktig for en strategi dr att undvika att definiera in sig i mojliga varianter av forlorarroller som
offer, martyrer, fortryckta etc. Ménga minoriteter definierar sig som forlorare redan fran
borjan, nagot som kan bli en obehaglig sjalvuppfyllande profetia. Det dr darfor viktigt att man
istéllet definierar sig som vinnare med en framtidsvision och frén denna utvecklar en tydlig
strategi samt gor en god plan for genomforandet. For det samiska samhéllet dr det viktigt att
skapa en tydligt forankrad vinnarfilosofi, med konkreta mal for bestdmda tidsperioder samt
vagar for att nd malet. Denna strategi maste omfatta alla samer, inte bara grupper knutna till
till renndringen, och konkretiseras till en handlingsplan som bade samer och svenskar forstar.
Detta talar for att man skall ha en bred definition av den samiska identiteten. For att utveckla
en hallbar kulturbas kan man till exempel skapa tva eller flera barkraftiga samiska urbana
samhéllen, vilket man gjort i Norge. Pa sadana platser kommer skol- och
utbildningssatsningar att ha en samhallsbérande roll.

Eventuellt kan man skapa ett program for samiskt smaforetagande i samarbete med
VINNOVA eller med myndigheter som har egna forskningsanslag. Sametinget som
myndighet saknar ekonomiska resurser for att ge anslag, vilket kan ifragaséttas. Denna typ av
anslag borde 1 sa fall sté i proportion till den aktuella problemkostnaden.

Fran traditionell kunskap till vetenskaplig hallbarhet i fiallomradet

Traditionell kunskap dr ofta bundet till langsiktigt brukande av landskapet. Denna kunskap
bor kunna omvandlas till vetenskap. Genom forskning kan traditionell kunskap utvecklas frdn
ett ideologiskt element och inkorporeras i forskningen om ett hallbart samhalle. Viktigt &r att
forskningsresultaten ateranvénds till att uppdatera den traditionella kunskapen. Visionen visas
till vénster 1 Fig. 4.31 men i ett framtida forskningsprogram bor systemet helst se ut som
figuren till hoger. Traditionell kunskap méste téla noggrann definiering och oberoende falttest
for att visa sin giltighet och trovirdighet..
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Sametinget och Svenska Samernas Riksférbunds konklusioner

Tolkningen av resultatet fran véra diskussioner med Svenska Samernas Riksforbunds
foretradare sammanfattas i foljande punkter:

For samerna blir miljomal ett f6r smalt grepp pé situationen i fjallomradet

For samerna &r miljomélen en viktig del av den totala héllbarheten, eftersom
fjallmiljon ar deras livsrum. Samerna kan bara ingéd i verksamheter som de anser ar
langsiktigt héllbara bade ekologiskt och socialt.

For samerna dr de social konsekvenserna av miljomalen avgérande, men de ar ¢j
beaktade i nuvarande miljomal. Utan den sociala aspekten dr miljomalen inte
acceptabla.

For samerna er samrdd och forankrade samforstandslosningar ett krav for trovirdighet.
Situationen omkring dgar- och bruksrittigheter adr priaglad av oklarheter och oldsta
konflikter, vilket &r ett problem. Samerna hdvdar att denna situation dr folkrittsligt
oacceptabel och att forhdllandena bor utredas 1 samforstand.

Renniringen kommer under 6verskédlig tid att vara en viktig symbolfriga for den
samiska identiteten.

Svenska Samernas Riksférbunds framtidsvision

Efter diskussion med Svenska Samernas Riksforbunds kan deras framtidsvision tolkas enligt
foljande:

En samisk identitet som star pa flera ben:
O Renniring som:
* ]6nsam areell nédring
» kulturuttryck med stort socialt symbolvérde
O Samiskt sprék i daglig bruk
O Samiskt skol- och utbildningsvésen
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Fig. 4.31. Traditionell kunskap &r ofta bundet till Iangsiktigt brukande av landskapet.

O Samisk kultur och litteratur
* Social hallbarhet
O Socialt héllbara, stabila och réttssidkra dgar- och brukningsbetingelser for alla
slags arealbrukande niringar, inklusive samerna.
O Samerna vill 4ga miljomalen i sina traditionella landomréden och ser sig som
utforare av vdsentliga delar av total hallbarhet 1 fjdllandskapet.
O Effektiva samiska samhéllsinstitutioner
* Ekonomisk barkraft
O Diversifierat och 16nsamt samisk niringsliv, med god konkurrenskraft pa en
global arena

Samerna dr mycket kritiska och mycket forsiktiga 1 alla sina myndighetskontakter.
Historiskt sett har samerna mycket daliga erfarenheter av kontakter med myndigheterna.
Erfarenheten ar ocksa att ndr fel har begatts har viljan att ritta till felen varit mycket liten..

Delsystem VI: Forvaltning, makt, myndigheter och strategisk planering

Nér vi 1 sakédgardiskussionerna berdrde fragor kring myndighetsutovning och forvaltning tog
diskussionen en intressant vidndning. Oberoende av varandra kom grupperna -efter
modelleringen fram till liknande slutsatser dvs att det finns en utbredd upplevelse av att det
funnits ett utbrett maktmissbruk fran statens, statliga myndigheters och statliga foretags sida.
Gruppmedlemmarna var eniga om att det var fraga om faktiska missforhéllanden som manga
ganger dr vidl dokumenterade och att det inte var frdgan om fenomen kopplade till ett litet
antal kverulanter och rittshaverister eller enstaka myndighetsrepresentanter utan ett
systematiskt problem. Att grupperna var eniga i denna bedomning bor enligt var mening mana
till eftertanke.
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Forhallandet dr allvarligt
ur miljomélssynpunkt di det
leder till att myndigheternas
lokala fortroendekapital ur-
holkats i1 inte obetydlig om-
fattning. Problemet fér inte
bagatelliseras dd det paverkar
upplevd legitimiteten och
trovdrdighet for (miljo-)politik,
forvaltning, beslut pé olika
nivder samt viljan att medverka
i genomforandet av politiken
fran olika aktorers sida. Grup-
perna gav uttryck for att man
ansag att lokala synpunkter inte
efterfragades, kom till tals eller
respekterades. Man ansag, och
refererande till egen erfaren-
heter, att centrala och regionala
myndigheter/tjdnstemédn ofta
hade fordomar mot lokala
intressen och vérderingar. Sam-
tidigt konstaterade man att man
dven lokalt hade fordomar mot
centrala och regionala myndig-
heter och tjanstemain.

Som framgar av orsak-
verkandiagrammet, Fig 4.33 dr
fortroendet for myndigheterna
véisentligt 1 sammanhanget. Fig. 4.32. Hur makt upplevs beror helt pa betraktarens
Flera deltagare refererade till perspektiv. Nar man star nederst kdnner man sig mycket

betydelsen av lokal nirvaro och @nnorlunda jamfort med nar man &r dér uppe och ser nedat
i systemet.

lokalkunskap med hénvisning
till goda erfarenheter i rela-
tionen med Skogsstyrelsens lokala kontor och radgivare. Man har haft omfattande lokal
kontakt med myndighetens lokala representanter vilket lett till en mycket god lokal
forankring. Man framholl att detta inte behdvde innebdra att myndighetens tjdnstemén holl
med lokala aktorer i ett d&rende men att det fanns en Omsesidig respekt som var viktig for
legitimiteten och respekten for myndighetens stillningstagande och eventuella beslut. Virt att
notera var att samma goda erfarenhet inte redovisades i kontakterna med skogsforskningen
vilken man uppfattade som ofta gdende maktens och centrala intressens drende; forskarna
uppfattades manga ginger som verklighetsfrimmande och nedlitande i relation till lokala
erfarenheter och intres-sen. En kélla till minga av problemen var att atskilliga férhallanden
kring dgande- eller nyttjanderatt till mark och vatten inte ar tillrdckligt eller trovérdigt utredda
och dessa oklarheter omfattar stora arealer. Oklarheter och tvister har fétt bestd outredda till
tidvis stor lokal irritation.
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Fig. 4.33. Orsak-verkandiagram fér myndighetsutévning i relation till miljomélet.

Man har uppfattat myndigheternas agerande som en ovilja att atgdrda denna oreda, och
detta uppfattas som misskotsel. Dessa oklarheter 1 réttigheter péverkar relationen mellan
enskilda intressen/individer och staten men ocks&d mellan olika lokala enskilda intressen/
individer. Detta leder till mer eller mindre uttalad misstro mellan olika aktorer. Vidare,
eftersom avgriansningen mellan olika myndigheter ofta uppfattas som otydlig av den enskilde
leder detta manga génger till att myndigheter, oavsett deras eventuella ansvar visavi faktiska
eller upplevda historiska oforrétter, omfattas av misstro. Det fanns koncensus inom och
mellan grupperna att man upplevde “det offentligas maktmissbruk” som alltjimt nérvarande
och till stor skada myndighetsutovningens legitimitet och for forvaltningen av fjdllen som
gemensam tillgédng.

Grupperna enades kring systemkartorna som visas i1 Fig. 4.33 och 4.34 for relationerna
mellan myndighetsutovning, legitimitet och trovéardighet. Grupperna ansag att det finns nigot
av en kultur av att resursstarka aktdrer (individer eller grupper) ofta finner sina egna végar for
att driva sina intressen (via kontakter, nepotism och ekonomiska intressen), eller att man
resignerar (inte orkar driva sina intressen, flyttar frdn trakten) eller “gar under
jorden” (struntar i tillstdnd, tjuvjagar, bebygger mark man anser sig dga och som man anser
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Fig. 4.34. Var forsta figur kring temat maktutévande, miljiémal och legitimitet

mer eller mindre befogat att staten gor ansprak pa, eller pd annat sétt gor som man vill och
rdknar med 14g risk for upptickt eller pafoljd och presenterar omgivningen med fullbordat
faktum). Om myndigheternas legitimitet, som ménga génger redan var upplevd som svag,
ytterligare undergriavs borjar spirrarna for denna typ av agerande slidppa (Tilly 2007,
Rothstein 2004). Grupperna kunde via inofficiella fakta konstatera att detta fenomen inte var
ovanligt, och att det troligtvis foregér i visentlig omfattning. A andra sidan sa kunde lokala
16sningar och utvecklingar blockeras av enstaka kverulanter och rittshaverister som drev
processer eller 0verklaganden “mot allt”. I vad mén det senare fenomenet skulle ses som en
protest eller mera som ett uttryck for enskilt réittshaveri kunde variera frén fall till fall. Klart &r
att befolkningen kédnner en maktloshet gentemot myndigheterna. Gruppen sammanfattade
tydligt att man har en stor dnskan att &ndra pa dessa forhallanden.

Naturvardsverket som myndighet ar inte den som framst kopplas samman med historier
om maktmissbruk, men drabbas ddremot relativt hart av den allmidnna misstinksamhet mot
myndigheter som etablerats i regionen. Helt klart &r emellertid att det kommer att vara centralt
for miljomaélspolitiken att vinna lokal tilltro och legitimitet — att nd mélen genom utvidgad
kontroll och hardare myndighetsutovning forefaller inte att vara en fruktsam strategi utan
skulle nog snarare forvérra situationen. Det finns ett patagligt behov av att skapa arbetsformer
dér lokala intressen, sakigare och andra aktorer kdnner sig respekterade och hoérda och
inkluderas 1 en helhetsbedomning infor policyutveckling. Arbetsprocesser som dar
fortroendeskapande behdver utvecklas.

Baserat pa gruppens analys kan man konstatera:

1. En tidigare historia av brett upplevt maktmissbruk har undergrdvt myndigheternas
(staten) trovirdighet och legitimitet i manga lokala aktorer 6gon.

2. Mgjligheten att béttre na fjdllmiljomaélen &r i betydande utstrickning beroende av den
lokala befolkningens och aktdrernas tilltro, tillit till och respekt for myndigheterna och
miljopolitiken 1 stort
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3. Med de identifierade bristerna i tilltro, upplevd legitimitet och respekt for lokala
perspektiv finns det betydande svérigheter att uppna det lokala engagemang och de
lokala insatser som krévs fOr att battre uppna det nationella fjallmiljomalet.

Figuren bearbetades dagen efter workshopen av personal fran Naturvardsverket och
forskarna genom att vi specifikt inkluderade miljomalsaspekter, Fig 4.35-36. Samma dag blev
aven de olika systemdiagrammen renritade och, efter ny dverblick och analys, sammanfogade
till storre orsak-verkandiagram.

f\ Systeminsikt

Rattsliga och
e ft‘)rvaltningsméssi‘ga atgarder

Méjlighet att <t

‘ 7 paverka
Historiska dagordningen ~__ Vetenskapligt
+
handelsers underbyggd
betydelse /\ forvaltning
Y
. - +
) Od?fln:erade \* P
. /—‘agan‘orhallanden Trovardighet .
+
Yk /' \
Konflikt <g— 4 Genomférande av
miljémalsattningarna
A N X %
+
+  Upplevt Legitimitet —————— *

‘ maktmissbruk
Social / A

trivsel +

¥
\ + =
'S / Nérvaro pa Lokalt deltagande i

Faktiskt grasrotsniva férvaltning

i >
maktmissbruk - \/ \_/ +

Fig. 4.35. Bearbetad version av Fig 4.34 omfattande for miljdmal, myndigheters legitimitet,
social hédllbarhet och lokalt engagemang
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Bestdende oklarheter omkring dgande och brukande.

Under sakdgardiskussionerna blev det timligen tydligt att stora delar av fjdllen uppfattas som
foremal for oklart dgande eller for oklara nyttjanderéttigheter och att det finns stora omréden
dar rittighetsforhallandena far betraktas som oklara. Oklarheten och otydligheten skapar inte
bara osdkerhet for enskilda och andra aktorer vad giller deras eventuella réttigheter till mark
och resurser utan &dr i1 sig patagligt lokalt och nationellt konfliktdrivande. Att nuvarande
situation av otydlighet fortgar upplevs lokalt som problemskapande inte minst ur ett lokalt
utvecklings-perspektiv.

Mgjligheterna att né béttre tydlighet vad avser dgande- och nyttjanderétt pd juridisk vég
begrinsas 1 dag bl.a. av de uppenbart mycket stora skillnaderna mellan staten som part och
ovriga parters ekonomiska formaga att driva processer liksom av de kompetensmadssiga
resurser som kan mobiliseras. Skillnader i resurskapacitet stirker inte staten ur ett lokalt
legitimitetsperspektiv oavsett utfall vid en eventuell juridisk provning. En till synes juridisk
domstolsvinst 1 enskilda tvistefrdgor kan vara ett nederlag med helt oonskade langsiktiga
effekter for samhallet.

Det ligger till synes utanfor vart eller Naturdrdsverkets mandat att diskutera dessa
frdgor, men det dr ur manga synpunkter, inte bara ur miljomalssynpunkt, synnerligen
angeldget att bringa en bittre reda, tydlighet och upplevd legitimitet 1 dgande- och
nyttjandefragorna for att skapa bittre forutséttningar for lokala aktorer att utveckla, etablera
och driva existerande eller nya verksamheter. Kan dgande- och nyttjanderdttsfrdgorna bli
tydligare, och denna tydlighet fa bittre lokal legitimitet, s& kommer det att underldtta for
skapandet av lokala samrad for fjallmiljons framtida utnyttjande. Lokal férankring kommer
att vara avgorande for att vinna bred folklig férankring for de 16sningar som till slut foreslas
liksom for att vinna en storre legitimitet och genomslag for statlig naturresurs- och
miljopolitik 1 fjallomrédet.

Nir det géller historien kring maktrelationerna, nyttjande- och &dganderitten i
fjallomradet s& kan man sl fast att historien i stora delar varit beklagansvird och varit den
speglar mycket ojimlika maktférhallanden. Daremot dr det dr det knappast en framkomlig
vég att ”forsoka rulla tiden bakat” for att ratta till fel och missgrepp; dartill dr alltfor lite av
historien bevarad. Snarare bor man nog se det som att existerande oklarheter rorande
nyttjanderéttigheter och dgande Oppnar for mojligheten att till del starta pa rent bord” och
borja gemensamt med lokala intressen skissa pa vilken social, ekonomisk och miljomaéssig
framtid som efterstrivas for fjallomradet. Fjdllens stora areal utgor i sig en potentiell resurs
for konfliktlosning om man vill utnyttja den for detta och fragan utgdér som sadan ett
potentiellt mycket intressant forskningsfilt.

Figurerna 4.37-4.38 ir ritade i1 enlighet med sakédgarna och intressenternas syn pa hur
man upplever myndigheterna, deras maktutovning, och de sakégare som &r subjekt for denna.
Att bilden eventuellt stimmer déligt med myndigheternas sjdlvbild bor méjligen stimma till
viss eftertanke. Fran det lokala perspektivet upplevs forvaltningen som osystematisk,
olikformig och starkt sektoriserad, (den ena myndigheten vet inte vad den andra beslutar eller
gor) samt saknar helhetsperspektiv. Det bedrivs skogs-, jordbruks-, industri-, turism- och
miljopolitik men ingen samlad landsbygds- eller fjdllpolitik. De olika miljomélen é&r till del
okoordinerade och i vissa fall motstridiga gentemot varandra och mot annan verksamhet.
Forvaltningens eventuellt fina interna samordning uppfattas déligt fran utsidan. Distansen
mellan lokala intressenter och myndigheterna upplevs som besvdrande och bristen pé lokal
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Fig. 4.37. Aktdrer, intressenter och sakdgares syn pa forvaltningen och hur den fungerar ar
skild fran myndigheternas sjélvbild.

fysisk nérvaro och erfarenhet som ett skil for detta. I samrdds- och forhandlingssituationer
upplevs styrkeforhdllandena som véldigt asymetriska och de lokala sakdgarna kdnner sig
ganska sma och med mycket liten reell mojlighet att paverka eller att fa provning. Flera av
grupperna framholl Skogsstyrelsen (tidigare skogsvardsstyrelsens distrikts- och lokalkontor)
som ett positivt undantag och forebild for lokal forankring och lokalkdnnedom skulle kunna
astadkommas. I dagens system finns en uppséttning gynnade intressen och aktorer, ndgot som
bidrar till misstinksamhet och avund. Detta ar ocksa en killa upplevelser av maktmissbruk
och maktloshet.

Den forskning som hitintills utforts har i stor utstrdckning skett pd bestillning frén
central nivd och varit inriktad mot den egna myndighetens egen kunskapsforsérjning och
behov. Sektorsdvergripande forskning dr ytterligt sdllsynt. Forskningen uppfattas ockséd ofta
som distanserad och bristande 1 lokal forankring. Vad géller forskningen kring sociala
aspekter sd upplevs den som mycket svartillganglig, bitvis som en lek med fraimmande ord
och med en retorik mera riktad till kollegor dn for problemanalys eller problemldsning 1 den
lokala kontexten. Ofta dr relevansen svargreppbar och bristen pa filttest av teorier och
slutsatser konstig. Forskningen inom omridet bor i framtiden avsevirt moderniseras och
reformeras genom att den ges mer av helhetstinkande och tydligt kopplas till en testbar
empiri. Systemanalys uppfattades som ett kraftfullt verktyg for att lata olika perspektiv och
grupper komma till tals och paverka problematisering samt fungera som en gemensamt
skapad plattform for Oppnare diskussion om mal, metoder, intressekonflikter och
(milj6-)eftekter.
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Fig. 4.38. Skiss till &ndringar i férvaltnings och kunskapsférsérjningsstrukturen fér
figllomradet som féreslagit av gruppmodelleringsdeltagarna. Hér har lagts stérre vikt vid
mindre byrakrati, stérre nérhet till lokala aktérer samt stérre transperans i
myndighetsutévning och processer.

Visioner om en annan struktur

Den nu existerande forvaltnings- och kunskapsforsorjningsmodellen for fjallomradet skulle
med fordel reformeras. Vi har forsokt skissa, baserat pa gruppmodelleringarna, en mojlig bild
av hur det skulle kunna fungera, helt oberoende av nuvarande forvaltning (Fig. 4.38).

Sakédgarna upplever att antalet byrakratiska nivaer dr for manga. Man kan med fordel
ta bort minst en nivd och tydliggéra ansvarsomradena per nivd. I dagens situation &r
detaljansvaret starkt sektoriserat och med ett splittrat ansvar och framtoning mot aktérerna
(olika och motstridiga forhandsbesked/samrad é&r inte ovanliga frén t ex lansstyrelser) medan
ingen tar egentligt ansvarar for helheten. Varje sektorsmyndighet bevakar ofta noggrant sitt
ansvarsomrade for att andra myndigheter inte skall ta Gver initiativ och uppgifter. Detta bidrar
ocksé till osdkerhet om vad som géller sett ur ett lokalt aktdrsperspektiv och bidragande orsak
till upplevelsen av maktloshet i en situation av motstridiga besked och mal fran centrala och
regionala myndigheter. Vad géller arbetet med héllbarhetsfragor och miljomél ar en
helhetssynen avgorande. Pa detta omrade har Sverige idag en fin retorik och god politisk
marknadsforing men knappast en effektivt fungerande forvaltning.

Gruppmodelleringarna pekade ocksd pa att statliga foretag i hog grad fortfarande
uppfattas som maktens forlingda arm, och till del kan de som representerar foretagen alltjamt
upptridda som om de sjilva uppfattar det sd. Manga génger kan myndighetsbeteendet sitta
kvar. Lokalt kan det vara svart att skilja pa staten i1 rollen som myndighet och staten i rollen av
foretagare. Nar det géller grunden for policybeslut i offentliga foretag, i fjallomradet med stor
paverkan pd milj6-, markanvindning och andra intressen och aktorer, s blir insynen for
allminheten i normalfallet synnerligen svag om inte i praktiken obefintlig. Ett viktigt drag
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och skillnad gentemot dagens situation i den ovan skisserade modellen (Fig. 4.38) &r att vi
foreslar en helt annan typ av fOrankring infor viasentliga fordndringar och regleringar i
fjallomradet. Detta dels genom samrad, dels genom att forskningen utgar fran identifierade
kunskapsbehov inte bara fran frimst statliga aktorers sida utan dven fran lokala intressen och
aktorer. Harigenom kommer man att vinna att sd vil underlag som resultat kommer att fa
battre legitimitet och acceptans hos befolkningen, berdrda intressen och aktorer i landskapet.
Identifierade 16sningar kommer i minga fall att genom stdd frin tjdnstemin, yrkesfolk och
forskare kunna forankras lokalt och ges konkret utformning via samrad som syntetiseras upp
mot nationella malséttningar. Detta kommer att vara speciellt viktigt for att nd lokalt
samforstdnd, dels ndr storre uppoffringar eller kompromisser méste genomforas, dels i ljuset
av att fjallmiljon star infér omfattande fordndringstryck drivet av klimatfordndringar, global
jakt pé naturresurser och en allvarlig demografisk utmaning for bibehéllandet av lokal service
och ekonomi.
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Brukande pa en hdgre planeringsniva

Ett uthalligt brukande av fjdllen kriver ekologisk, ekonomisk och social balans. Baserat pé
delsystemkartorna har vi formulerat en 6vergripande bild av hur delarna hinger samman och
hur de pédverkar eller paverkas av valda miljomal, Fig. 4.39 och 4.40. Miljomalen paverkar
samtliga delsystem och dessa ger i sin tur effekter pa tillgdnglig miljokvalitet. Aktiviteterna
madste alltsd lokalt komma 6verens om hur den tillgdngliga miljokvaliteten skall fordelas och
forvaltas. Att upprétthalla miljomalets intentioner kraver regleringar, styrmedel och
myndighetsingripande utifrdn, det vill séiga pa nationell eller regional niva, Fig 4.41.
Tillgidnglig miljokvalitet kan genom tillstdndsviarderingar paverka delsystemen utifran. Detta
myndighetsingripande kan dé stora den lokala processen.
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med myndigheternas reglering (rosa)av verksamheterna.
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Kapitel 5
Tolkningar av resultaten

Stora framtida utmaningar

I en alltmer globaliserad vérld star alla delar av Sverige, ocksa glesbygden, infor att anpassa
sig till kommande framtida utmaningar:

1

2.

3.

. Klimatférdndringar: En 6kad medeltemperatur och ett fordndrat nederbérdsmonster

kommer pa sikt att orsaka stora fordndringar i grundforutséttningarna for de areella
ndringarna.

Demografiska fordndringar: Sverige fir sannolikt en 6kad invandring dels pa grund
av att vérldens befolkning stadigt okar och dels pad grund av att omraden med
medelhavsklimat kommer att fa ett torrare mer 6kenliknande klimat och dirmed en
mera anstrangd ekonomi samt svarare att producera mat. En 6kad ariditet i Nordafrika,
Turkiet, Centralasien och Mellandstern kan komma potentiellt att skapa ett stort
demografiskt tryck pa Sverige. Samtidigt blir var egen befolkning successivt dldre och
mer urbaniserad.

Jakten pa resurser: Sverige har goda geologiska forutséttningar for rika metall- och
mineralresurser. I en vérld med stadigt 6kande forbrukning av material och minskande
reserver av strategiska &mnen, kommer intresset for att bryta mineraler 1 Sverige med
storsta sannolikhet att 6ka markant.

Det karakteristiska for dessa utmaningar ar att de omfattar faktorer som ligger utanfor

de svenska miljomalen. Dessa dr formulerade utifrdn ett miljdansvar och och &r
sammanfogade av en méngd olika regleringar och grinsviarden som uppkommit som svar pa
negativa miljoeffekter i naturen eller effekter som paverkat ménniskors hélsa. En strategi som
syftar till ett langsiktigt uthélligt samhille kommer sannolikt att innehélla faktorer som ligger
utanfor dagens miljomal. Den kartliggning av systemkopplingar som diskussionerna med
sakdgarna har startat pekar pa detta. Ett framtida forskningsprogram bor dérfor ha ett vidare
perspektiv, som illustreras 1 Fig. 5.1 och 5.2

Geografiska forutsattningar

Norden-dimensionen

Arbetet med effekterna av ett fordndrat klimat har identifierat att resultaten av atgérder och
planer sannolikt blir mer effektiva om arbetet har ett regionalt perspektiv. Ostersjdomradet ir
geografiskt och historiskt en naturlig region for en gemensam klimatstrategi och tanken att
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Fig. 5.1. Sociala mekanismer dr markerat i blatt, gront dr miljéférvaltning, rétt ar externa
paverkansfaktorer och svart 4r samband i det fysiska systemet.
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gora Ostersjdomradet till en ”Green Valley” vinner }
terrdng inom myndigheter och foretag. Fjallomradet | = S
har samma historiska och geografiska forut- o e
sittningar for samarbete. S& t.ex. har samerna av U N
tradition rort sig fritt frdn den norska kusten till o i
Bottenhavet. Med framvixten av den moderna D
nationalstaten blev denna mdjlighet allt mer b;§ ! !
begransad. Sverige delar sina fjdll med Norge och d f‘
den politiska gridnsen 4r endast en social .le-"" 'l\
konstruktion medan bruket av fjdllandskapet é&r |-
regionalt. Samma biologiska fOrutséttningar i ol —n "y
Sveriges, Norges och Finlands fjéllandskap gor att
manga fragor borde varit samordnade mellan de ;
nordiska linderna. ;& :

I Norge ér fabod- och fjélljordbruk som niring '1-..‘:"
betydligt starkare dn i Sverige och erfarenheterna } ' 4 —
frin Norge borde kunna utnyttjas av svenska 3 3
myndigheter. Jimtland, Harjedalen, och nordligaste " e s, S ——
Dalarna (Sarna och Idre) har tidigare tillhort Norge
och har enligt norska medeltida dokument en lika
lang tradition av smaskaligt fjélljordbruk med
tillhorande fidboddrift som i Ovriga Norge.
Féabodbrukets svaga stillning i dessa omraden &r ett sentida fenomen.

Utifran ett ekologiskt perspektiv behdver ménga likartade hotade naturmiljéer
respektive resurser inte skyddas i samtliga nordiska linder men det &r viktigt att hotade arter
och resurser i fjallomradet far ett fullgott skydd ur ett regionalt perspektiv. Nordiska Radet
kan hér fa en viktig uppgift att samordna bevarandet av den biologiska méngfalden.

Fran svensk, finsk och norsk politisk sida forordar man fri rorlighet av varor och tjanster
mellan ldnderna, men fortfarande finns forsvdrande granshinder bl.a. pd grund av olika
skattesystem och regelverk som till exemplet vad giller bestimmelser for nédr tamrenar kan
Overskrida nationsgranserna. I detta fall behovs framst politiska dtgarder.

Fig. 5.3 Omradena i ljust och mérkgront
visar fiallomradet definierat ur olika
persoektiv

Omradet i fokus

Fig 5.3 ger en uppfattning om vilka omrdden som, ur olika perspektiv, kan betraktas som
tillhorande fjdllomradet. Detta omréde striacker sig som ett ssmmanhdngande omride i nord-
sydlig riktning pé& tviars Over ldnsgrinserna. Vi definierar fjdll-landskapet som ett
sammanhéngande system med likartade forutsattningar for naturresurser och brukande. I fjall-
landskapet ingar savédl omradena ovan tridgransen som skog, vatmarker och sjoar.
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Miljomal och barkraftighet

Eftersom fjéllandskapet innehéller ménga naturtyper nedanfor trddgridnsen har dven andra
miljomal én fjallmiljomalet betydelse for brukandet av omrédet. De styrande miljomalen é&r:

14. Storslagen fjallmiljo

* Skador pa mark

* Buller

* Skydd av natur- och kulturvéirden
8. Levande sjOar och vattendrag

*  Skydd av natur- och kulturvérden
11. Myllrande vatmarker

* Skydd av vatmarker och mossar
12. Levande skogar

* Léngsiktigt skydd av skogsmarken
Forstarkt biologisk mangfald
Skydd for kultur- och miljovirden

Miljomalet
Storslagen fjallmiljé

Sveriges miljomal

Europeiska hallbarhetsmal

13. Ett rikt odlingslandskap
* Bevarande av fjilljordbrukets
traditionella kulturkunskap

Fig. 5.4. Miljimalen &r delmal och
specialfall av i en hierarki av mera
generella hallbarhetsmal pa olika

16. Ett rikt véxt- och djurliv nivaer och skalor.

* Skydd av biodiversiteten

De svenska miljomélen dr delmal i en mer global hierarki av héllbarhetsmél, som
illustrerad 1 Fig. 5.4. P4 en Gvergripande niva giller ocksd det svenska, europeiska och ett
eventuellt globalt kommande klimatmal for hela regionen.

Miljomal 11, 12 och 14 paverkas i hog grad och miljémal 8 i mindre grad av lokala
verksamheter. Fjilljordbruket i den sydliga fjdllregionen ingér naturligt under miljomal 13
men gloms ofta bort. Miljomélen 8, 11-16 &r generella och bor gélla for motsvarande
naturtyper i fjallomradet.

Vad giller Storslagen fjdllmiljo sd handlar delmél buller inte enbart om ljudférorening
utan dven om foljande stornings-faktorer:

Hotande fysiskt intrdng i omradet
Intrang av frimmande lukter
Intrdng av nya synintryck
Fororening via ljus

Skador pa omradets strukturelement

Nk W=

Storslagenheten péverkas ocksa estetisk av buller samtidigt som faktorerna nedan
minskar ordérdheten i landskapet:

1.Korskador 1 naturen

2.Annat ljud &n buller som negativt paverkar karaktiren av orordhet
3.Sopor och skrip

113



Delmal ”Skydd av kultur- och naturvdrden™ &r s generellt att det inte kan anvéndas
utan mer operativa detaljbeskrivningar. Dessa maste vara anvindbara i vardagen samtidigt
som de skall fungera pd olika beslutsnivder. De méste ockséd kunna anvindas for att skapa
social acceptans och for att skapa incitament for implementering av delmélet med god lokal
forankring. Som exempel pd operativa delmiljomal ar foljande:

Skapa balans mellan rovdjursforvaltning, jakt, djurhdllning och samhillets
biodiversitetsméal

Skapa balans mellan kulturvirden, naturvirden och sociala vdrden samt skapa
konsensusomraden i det geografiska och sociala rummet.

Utforma en héllbar politik for de areella néringarna 1 balans med fritidsaktiviteter och
kommersiellt utnyttjande av omradet

Samkora resursexploateringsplaner med miljoplaner och samhillsvisioner.

Eventuellt kan man 16sa malkonflikter och intressekonflikter genom en zonindelning av
omradet med olika prioriteringar i varje zon. Detta har gjorts med stor framging inom det
internationella programmet "Man and the Biosphere” dér biosférsreservaten har en liknande
zonindelning. I sakédgardiskussionerna har det framkommit att miljomélen ocksa opererar i
flera olika skalor.

1. Den lokala nivin: Har skall det finnas enkla och tydliga riktlinjer som ar kopplade till
miljomaélen. Dessa riktlinjer maste ta sociala hidnsyn och vara relevanta for det dagliga
livets behov. De stora skillnaderna mellan norra och sodra fjdllomradet gor att
miljdmélen sannolikt méaste geografiskt differentieras. Av de deltagande sakégarna i
forstudien har speciellt samerna, turismniringen och fjilljordbruket uttryckt att deras
verksamheter har s& ndra samspel med naturen att de dr kraftigt pdverkade av
miljomalens utformning.

2. Den regionala nivan: P& denna niva skall lokala avvdgningar och prioriteringar
avviagas mot en storre helhet bestdimd av dvergripande nationella och internationella
miljomal. Lampligt dr att ndgon typ av gréisrotsorganisation utformas for att fa god
lokal forankring av besluten. For att fa en framtida lokal férankring bor former for
sociala ldarandeprocesser utformas, t.ex. i samarbete med skolor pa hogstadie- och
gymnasieniva

3. Den internationella nivan: P& denna niva har regeringen (miljodepartementet) och
naturvardsverket ett Overgripande ansvar. Den nationella malséttningen maste
Overensstimma med den internationella agendan och ingingna avtal.

4. Nord-syd gradienter: Pa den regionala nivan bor fjdllomradet indelas i en sydlig,
central och nordlig del. I vissa delar av fjédllen finns ocksa ett néra samband mellan
bruket av landskapet i fjdllen och vid kusten, vilket ocksda maste omfattas av
miljomalen
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Sakégarna har i forstudien efterfragat ett tydligt fokus pa helheten, dvs att de enskilda
verksamheterna knyts samman till en helhet sa att man tydligt kan se hur man kan samverka
for att nd en positiv samforvaltning av fjillresursen. I ett kommande forskningsprogram bor
man genom systemanalys utreda hur fjallmiljomalet dr kopplat till andra miljomal. Forskarna
maste darfor ha den nddvindiga systemanalytiska kunskapen.

Storslagen fjalimiljé och andra giltiga miljomal for fjiallomradet

Deltagarna i modelleringen lyfte fram foljande aspekter pa begreppet storslagenhet:
* Att begreppet forutsétter ett arealméssigt stort obrutet omrade.

* Att det finns estetiska och kulturella kvaliteter som ar beroende av visuell storlek med
ingdende hojdskillnader.

* Att omradet har en karaktir av extensivt brukande med lang kulturell tradition.

* Att omradet har fungerande ekosystem i dvervdagande del med historiska kulturella

spar av samekultur, fiboddrift, fjdlljordbruk, flyttningsleder, jakt och fiske.

Att allemansritten och generella tillgédnglighetsrattigheter fungerar.

* Att det finns stor social trygghet och sdkerhet samt lag risknivd for besdkande
(trygghet skapar inte storslagenhet men dr en forutsittning for stora delar av t ex de
besdksndringarna som baseras storslagenheten; och storslagenheten finns i
betraktarens(besdkarens) 6gon inte som fysiskt fenomen 1 sig).

De nationella miljomélen bor ses som en del av de vidare europeiska hallbarhetsmalen.
I barkraftighetsdiskussionerna framkom att miljomélen maste sdttas in i ett perspektiv av
hallbar utveckling dér hallbarhetsmalen for natur, ekonomi och samhélle kan delas upp i
foljande:

1. Ekologiska héllbarhetsmél
a. Miljo: 1 enlighet med de 6vergripande miljomalen. Samtidigt konstaterade gruppen
att delmélen behover ses Over och kompletteras da de inte i alla stycken uppfattas
som adekvata och uppfoljningsbara.
b. Uthalligt resursutnyttjande

c. Bevarande av viktiga ekologiska och fysiska resurser

d. Bevarande av viktige ekologiska och fysiska strukturer (kontinuitet, begridnsad
fragmentering)

e. Bevarande av viktiga ekologiska funktioner (foryngring, energi- och materialfléden,
mangfald)

2. Sociala hallbarhetsmal
a. Estetiska kvalitetsmal (utsikt, obrutenhet, helhet, franvaro av synliga tekniska
anlidggningar)
b. Fungerande extensiv betesverksamhet
a. renndring behovs som ett kulturellt fenomen, vilket kriver tydliga miljomal med
hansyn till intrdng, robust naturlig vegetation utan skador (framtida klimatférandring
blir hirvidlag en mycket stor utmaning), ren luft och vatten
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b. Smaskaligt fjdllndra jordbruk som kulturfenomen, med brukande av fjéllet genom
faboddrift, jakt och fiske.

c. Fungerande sociala funktioner pa landsbygden (lokal service, skolor, frdnvaro av
kriminalitet, trygghet, rimliga forhéllanden for sysselsdttning och ndrings-
verksamhet)

d. God integration av alla grupper i en fungerande struktur (franvaro av etniska eller
kulturella konflikter, god sammanhallning och grannsdmja)

e. Ett accepterat system for hantering av konflikter

f. Ett accepterat system for fordelning av begrinsade resurser och nyttigheter
(samradsfunktioner, inklusive for avvdgning mot nationella intressen och europeiska
hansyn)

g. Ett maktutovande som uppfattas som legitimt, transparent, ansvarstagande och
lokalt forankrat. Maktutdvning och forvaltning skall vara fritt fran lokal
favorisering, korruption, nepotism och maktmissbruk.

h. Respekt for minskliga réttigheter och personlig integritet.

3. Ekonomiska hallbarhetsmal

a. En fungerande lokal ekonomi baserad pa regionens egna resurser och
forutsittningar.

b. En fungerande fOrvaltning av nationella strategiska resurser (mineral- och
metallreserver, skogsresurser, energiresurser, nationella naturresurser) med en balans
mellan lokala och nationella intressen.

c. Goda och tydliga villkor for lokala entreprendrer och sméforetagande.

Vid ndrmare granskning, uppticker man att en del av miljomalen 1 hog grad &r

avhingiga sociala och ekonomiska forhallanden som inte i sndv rumslig mening ar kopplade
till fjallet. Ett mera funktionellt perspektiv behdvs pa fjéllavgrinsningen sd att lokala
ekonomiska och sociala processer utanfor fjéllen som paverkar fOrutsittningarna for
miljomalsarbetet i fjillen inkluderas. Aven fjillen som sidana behdver en differentierad och
funktionell regionalisering som speglar omrddets karaktdr och som kan vara till vigledning
och hjdlp vid planering och konfliktlésning. En indelning av fjéllen i tre klasser diskuterades:

1.

Odemark (vildmark), som karaktiriseras av sin otillginglighet, stort avstind till vig och
ingen eller ringa teknisk exploatering. Ménsklig padverkan ér férsumbar eller uppfattas inte
som pataglig.

. Natur med en karaktdr som upplevs som tdmligen ordérd eller dir kulturpdverkan ar

begransad och av traditionellt slag, eventuellt inkluderande mindre omrdden med méttlig
industriell paverkan men utan stora synliga tekniska installationer eller andra tydliga
ingrepp,

Fjdllomrdden av bebyggd mera “urban” karaktdr, som alpina skidanldggningar,
hotellanldggningar, tétorter, storre industriella anliggningar och installationer som
vattekraftsanldggningar, kraftgator, vindkraftsparker, gruvor och annan mineralanknuten
verksambhet.

Forklaringarna till varfor miljomalsarbetet i fjdllomraddena varit besvirligt och mindre

framgéingsrikt dr enligt deltagarna i gruppmodelleringen flera:
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Brist pa lokal forankring, delaktighet och engagemang. De samrdd som tidigare skett
uppfattas av minga deltagare som inte seridsa samrad som inte syftade till en dialog
som kan paverka beslut utan mera som en formell process som skall genomforas innan
beslut fattas “ovanifrdn” av myndigheterna.

En ofta féorekommande top-down” styrning samt en besserwisserattityd gentemot
lokalbefolkning och lokala intressen fran myndigheter och enskilda tjdnsteméns sida.
Tidigare historia av eller lokala erfarenheter av upplevt maktmissbruk fran statens sida
med atfoljande legitimitets- och trovérdighetsforluster.

Lokalt upplevd brist p4 ansvarstagande. Agande- och nyttjanderittsfrigorna har inte
hanterats med tydlighet, eller med rimliga forutsittningar for lokala intressen att fa sin
sak provad (framfor allt mot staten) utan betydande ekonomiskt risktagande. Detta
skapar missndje och misstinksamhet mellan olika lokala aktorer och mellan dessa och
myndigheterna. Nya (miljo-)krav pé lokala aktorer utan att ”gamla” underlatelser och
forsyndelser fran statens sida har klarats ut har véckt irritation. En del kompenserande
atgirder har varit underfinansierade (t ex rovdjursrelaterade kompensationer for
renskotsel och fédboddrift) vilket setts som en signal om bristande seriositet och
respekt for lokala forhallanden.

Delvis otydliga liksom tydligt inkompletta miljomal vilka uppfattas som
ogenomtinkta och ofdrdiga. En del av dessa anknyter illa till praktisk enskilda eller
yrkesmassiga realiteter. Indikatorerna &r inte alltid relevanta. Dessa problem bor vara
relativt enkla att atgirda genom en béttre planlagd, lokalt forankrad och systematisk
process.

Vid definitionen av miljomélen har man haft en oldmplig och alltfor sndv geografisk
fokusering, en bristande generalisering och en nidrmast obefintlig nedskalning av miljomalen
till operativt anvandbara ansvarsposter for sektorer, verksamheter och aktorer, liksom en délig
forstaelse for vilka sociala villkor som malen skall genomf6ras under. Efter revision skulle
manga av miljomalen i framtiden sannolikt kunna implementeras av lokalbefolkningen.
Forskningsbehov som framkom vid métena ér bl.a.:

1. Fysiska forhallanden
a. Historisk oversikt 6ver djurhallningen i fjdllomradet. Vi behdver veta hur
djurskotseln paverkar biodiversitet och andra landskapsegenskaper.
b. Effekter av tillfélliga kraftiga storningar som skogsbrinder, 6versvamningar,
skred m m.
c. Tvilken grad motortrafik och annan typ av intrdng stor viltets och renens
foryngring?
i. Hur paverkar motorbuller?
ii. Vilken paverkan har skiddkare och vandringsturister?
iii. Vilken effekt har tyst fysiskt intrang?
iv. Vilken effekt har 6kad tillgdnglighet via motorfordon?
d. Hur paverkar markskador orsakade av sndskoterkorning samt motortrafiken
generellt sett djurens rorelse, etablering och revirhallande.
e. Hur allvarliga markskador orsakar skoterkdrning och hur paverkas skadorna av
en klimatfordndring?
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/. Det behdvs en bittre och mera disaggregerad information om turismen, som
t.ex. kunskap om volymer och effekter av olika typer av turism.

g. Hur paverkar en 6kning av energi- och gruvindustrin det ovriga fjéllsystemet?

h. Kvantitativa uppgifter om energiinvesteringar, speciellt vad géller intdkternas
fordelning mellan nationella och multinationella bolag och det lokala
samhallet.

2. Kulturella férhéllanden

a. Analys av det sméskaliga jordbrukets betydelse for den kulturella identiteten,
kulturmiljovard och biodiversiteten i fjallomradet och 6vergdngszonerna
mellan fjéll, skog och vatmarker.

b. Analys av fjdllandskapets kulturella virden 1 s vél antikvarisk som etnologisk
mening.

3. Forskningsforvaltning

a. Hur ska forskningsresultat kommuniceras till beslutsfattare och lokala aktorer?

b. Hur kan en lokal férankring utvecklas och sékras i ett forskningsprogram?

c. Myndigheterna bor vara mer aktiva i forskningsprogrammen an idag; i
synnerhet forskningsprogram som syftar till lokal férankring och
implementering.

4. Myndigheter, makt och forvaltningsfragor

a. Hur kan den lokala forvaltningen organiseras s att den uppnar béttre
legitimitet samtidigt som den dven skall kunna hantera nationella avvdgningar?

b. 1de fall olika miljomal kommer i konflikt med varandra behovs kunskap om
hur dessa konflikter och avvédgningar skall hanteras.

c. Hur fungerar “’stuprorsstrukturen” i och mellan olika myndigheter? Kan man
uppnd bittre synkronisering mellan olika myndigheters forvaltning?

d. Vad finns det for alternativ till den traditionella svenska forvaltningsmodellen?

Prognos och planeringsinstrument

For- och backcasting, prognosverksamhet och scenarioanalys &r kraftfulla och potentiellt
anvindbara verktyg for en bittre integrerad planering inom milj6- och hallbarhetsomradena.
Det finns emellertid betydande problem vid de flesta myndigheter nér det giller utnyttjandet
av dessa som, i de flesta fall, har sin grund i en bristande uppdatering vad giller metoder och
verktyg pa omradet. Nuvarande projekt, initierat av Naturvardsverket, far i detta perspektiv
betraktas som en ansats att rdda bot pd dessa brister och ett mgjligt embryo till att utveckla
kompetensen genom framtida forskningsprojekt.

I ett vidare europeiskt perspektiv utnyttjas denna typ av verktyg i storre utstrickning
och det &r inte ovanligt att man har utvecklat modeller for kompetensuppbyggnad och
kompetensoverforing mellan forskargrupper vid universitet och sektorsmyndigheter. Sa har
tidigare varit forhallandet i Sverige. I borjan av arbetet med kritiska belastningsgranser drev
Naturvardsverket under en f6ljd av ar med stor framgang utvecklingen inom omrédet genom
ett ndra samarbete med universitet och andra institutioner. Efter a&r 2000 har mycket av den
myndighetsrelevanta och forskningsnira kompetensutvecklingen avstannat, med ett lysande
undantag for SMHI samt ndgra fi andra myndigheter. Kapacitetsmissigt har manga
myndigheter hirigenom kommit att begrénsa sina forutsittningar att effektivt analysera och
mota komplexa framtida utmaningar. Med mindre att detta aktivt dtgédrdas kommer spannet
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Fig. 5.5. Nar man utvecklar prognosmodeller utgar man fran orsak-verkandiagrammen.
Dessa maste vara sa vélbearbetade att de unikt definierar prognosmodellens innehéll. Bara
da er modellen transparent och tydlig. De flesta statistiska modeler saknar denna
transparens, och bér undvikas. Vi kan anvdnda modellerna for att underséka vad som
hdnder om man &dndrar indata. Detta kallas forcasting eller scenarioanalys.

mellan faktisk och potentiell analysformédga att oka. Via ménga forskningsprojekt har
myndigheterna fatt tillgang till modeller och prognosverktyg men man saknar férméga att
anvinda dem.

Gruppmodellering och orsak-verkandiagram ar inkSrsporten for att bygga datorstodda
analysverktyg och simuleringsmodeller. Datormodellerna innehéller endast det som Orsak-
verkandiagrammen beskriver och inget annat. Modellen dr med andra ord den gemensamt
konstruerade orsak-verkandiagrammet och datorversionen kan betraktas som en mer eller
mindre trivial efterfoljande programmering. Efter en lyckad filttest och eventuella justeringar
har man ett fungerande prognosverktyg (Fig. 5.5). Fungerar inte modellen vid falttestet, det
vill sdga med riktiga data och observationer, dé dr det orsak-verkandiagrammet det &r fel pa.
Skulle sa vara fallet dr den modell, uttryckt i orsak-verkandiagrammet, vi har av verkligheten
felaktig. En sidan upptdckt dr viktig och i1 en sddan situation far teamet ta fram
gruppmodelleringen, analysera den och rita om modellen och filttesta den modifierade
modellen. Detta kommer, om arbetet fungerar vil, att ske flera ganger och leder slutligen till
en bittre omvérldsforstaelse och darmed till bra modeller och verktyg. Det kan inte nog
understrykas att det &r félttesten som avgor vad som dr en god modell och god prestanda
liksom vad som ér rétt eller fel.

Modeller utnyttjas ocksd for att utveckla och konstruera system, for att prova och
utforma politiska mal och forhandlingsstrategier. Inom industrin dr detta inget markvéardigt,
utan snarare ett krav. Sverige medverkar ocksd sedan linge i IIASA (The International
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Fig. 5.6. Vi kan kéra modellerna baklédnges, sa att vi utgar fran vad vi vill ha for resultat och
sedan beréknar oss bakldnges till vad det krdvs fér egenskaper hos drivkrafterna.

Institute for Applied Systems Analysis, i Laxenburg utanfor Wien, Osterrike, som ir ett
centrum for modellering 1 Europa.

Back-casting, det vill séga att kora modellerna baklanges, kan ge nya insikter, Fig 5.6.
Om man med utgédngspunkt fran formulerade mal berdknar sig bakdt med modellens hjélp,
kan man se vad som under olika forhdllanden krivs for att nd mélen. Hérigenom kan man
definiera nédvandiga begrinsningar av de drivkrafter som péverkar miljo och samhille. Detta
mojliggor en tydligare diskussion om sé vil malbilder som ramvillkor. Detta angreppssétt har
med goda erfarenheter utnyttjats for att identifiera belastningsnivéer i relation till méal inom
luftfororenings- och klimatforandringspolitiken, Fig 5.7.

Fran vision till strategi

For att fa ett effektivt miljoarbete krivs en strategisk planering och ett ledarskap som kan
omsdtta malet till operativa planer, Fig 5.8 och 5.9. For att nd mélet krdvs en fungerande kedja
av:

Problemidentifikation

Vision

Konkreta mal

Strategi baserad pé en integrerad systemsyn

Plan for atgéarder

Uppfoljning av resultat (sa att arbetets framgang kan verifieras alternativt orsak till
bristande framgéing identifieras)

AR

Miljomalsarbetet &r ett steg pa vigen men det kan 1 dag inte sdgas omfatta samtliga steg
1 kedjan da den integrerade systemsynen inte dr utvecklad i tillracklig omfattning. Metodiken
ar snarlik den man utnyttjar inom industrin eller organisationer som till exempel “Det
Naturliga Steget”.
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Fig. 5.7. En orsaks-kedja fran orsak till slutlig effekt i ekosystemen.

Om indikatorer

Det finns méanga forslag till indikatorer for uppfoljning av miljomal. Tyvérr dr dessa dessa av
skiftande kvalitet och bestdr manga génger av orelaterade parameterlistor utan tydliga
overvdganden hur parametrarna relaterar till drivkrafter, processer eller till varandra. Manga
génger speglar indikatorerna parametrarna som dr sd avhdngiga av varandra att de snarast kan
ses som Overlappande maétt eller administrativa atgirder med hogst indirekta kopplingar till
faktiska utfall. Symptom, tillstdnd, drivkrafter och vérderingar kan ocksd vara osorterat
blandade med varandra. Den typen av indikatorer har mycket begrinsad anvindbarhet och
skapar onddig osdkerhet bdde vad avser problemets karaktér, dess utveckling och den forda
politikens eventuella framgéng. Vad som behovs ér bade en systembild av hur miljoproblemet
ar relaterat till omvirlden och:

1. Indikatorer for drivkrafter eller atgérder,
2. Diagnostiska processindikatorer for systemforidndringar,
3. Effekt- eller tillstindsindikatorer.

Dessutom behdvs mdjlighet att hantera:

Rumslig skala
Tidsméssig dynamik i forhallande till historia, nuldge och framtid.

Vidare kan vi konstatera att atgdrdsindikatorer for eventuell politisk handling/
administrativa atgérder (t ex genomforda inventeringar och utredningar) skall héllas atskilda
fran indikatorer for den forda politikens eventuella framgang. Atgirder ér forutsittningen for
att skapa héndelser, men det dr genom tillstdndsindikatorerna vi kan avldsa effekt och avgora
om man nar uppstillda policy (miljo-)mal. I dagsldget ar atgérder i huvudsak inriktade mot
problemsymptom snarare &n mot atgérder for att atgérda orsakerna bakom symptomen. Alltsa,
vi behover drivkrafts/orsaksindikatorer for att kunna avldsa fordndringar 1 drivkrafter.
Huruvida insatta atgérder ndr sitt syfte att fordndra miljétillstindet skall kunna avldsas 1
mitbara tillstdndsindikatorer, endast hdrigenom kan politik och modell ytterst utvarderas. Vi
har tidigare pédvisat detta t ex i arbetet med att ta fram olika fungerande indikatorer som
utnyttjats 1 arbetet mot gransoverskridande luftféroreningar 1 Europa inom ramen fér UN/ECE
LRTAP forhandlingsprocess och i arbetet med EUs luftféroreningsdirektiv (CAFE).
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Figur 5.8. Orsak-verkandiagram for ett strategiskt miljéarbete. Strategin utgar frén mal som &r
hérledda ur problembilden och visionen. Operativa handlingsplaner for att na malen
utvecklas med hénsyn till karaktdren av de hinder som forsvarar maluppfyllelsen. Operativa
planer féljs upp med indikatorer for drivkrafter, systemtillstand samt fér de definierade malen.

Atgirder for att nd policymél implementeras normalt sektorsvis. Miljomalsarbetet #r
nidrmast ett undantag genom att det dr uttalat sektorsdvergripande. Implementeringen av
miljomalspolitiken ar darfor beroende av att sévil atgidrder som effekter kan dvervakas med
hjilp av lampliga indikatorer. Dérfor bor det finnas indikatorer for infrastrukturen inom
samhdllssektorer, diagnostiska indikatorer for orsak, indikatorer for effekt i systemet samt
indikatorer for diagnostisering av skada/paverkan pa det mottagande systemet/receptorn. Det
teoretiska resonemanget illustreras 1 Fig 5.11 och askadliggérs med luftfororeningar som
praktiskt exempel i Fig. 5.10. I figuren kan man f6lja hur tekniska atgérder sitts in, hur
utslapp paverkas, hur det skadeorsakande dmnet paverkas samt folja hélsoindikatorer for
ménniskor (den utsatta receptorn) utsatta for luftféroreningen. Diagnostiska parametrar for
ekosystem kan vara skador pé fiskpopulationer eller trad. Mellanindikatorn 1 sjdar och mark
ar vattnets pH respektive markens surhetsgrad. Paverkan kommer frdn surt nedfall och
orsaken dr utsldpp fran industri, energiproduktion, transporter mm. Parametrar som DALY,
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Goals

Reduction of Expected Lifetime (REL) eller lungkollaps kan vara relevanta indikatorer om vi
viljer att betrakta manniskan som slutreceptor.

Indikatorer fér uppféljning av miljémal

Det ar oldmpligt att endast utnyttja ekosystemindikatorer for att overvaka fjallmiljon status.
Studien har belyst omsesidigheten mellan olika sektorer som formar fjédllens framtid och
hallbarhet. Vi har delat fjéllsystemet i tre sektorer som ska bevakas:

1. ekonomin pa lokalt och nationell nivd, dven péverkad av den internationella
ekonomin,

2. sambhdéllshallbarhet, inklusive kulturviarden av fjallmiljon och relaterade traditionella
sysselséttningar,

3. naturvirden och ekosystemintegritet..

For att nd hallbarhet i fjéllsystemet, behover alla tre sektorer na en langsiktig stabilitet,
samt motsta olika typer av extern paverkan. Héllbarheten definieras inte i statisk form, utan i
formagan att anpassa sig till forutsedda eller troliga fordndringar pa lokal, regional och global
nivd. For att kunna komplettera eller revidera de nuvarande miljomalen foreslar studien ett
mal per sektor. Dessa mal maste verka i synergi for att na ett hallbar fjallsystem.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet krdver langsiktig stabil sysselséttningspotential i fjallomradet for
lokalbefolkningen, med syfte att arbetskraften kan hallas kvar inom fjéllomradet. Ekonomisk
hallbarhet behdver ta hidnsyn och utnyttja det kulturella och naturliga kapitalet i fjéllet, utan
att overutnyttja det. En hallbar ekonomi bor vara baserad pa fjallspecifika eller exklusiva
aktiviteter, sdsom traditionella hantverk, djurskotsel och lantbruk men inte vara begrénsat till
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Fig. 5.10. lllustration, med luftféroreningar som exempel, av praktiskt relevanta indikatorer
fran orsak till slutlig paverkan pa receptorn.,

dessa. Gruvdrift, mineralutvinning och energiproduktion dr andra ndringar som lédnge har
funnits 1 fjdllomrddet och som representerar betydlig virden for regionen. Det dr viktigt att
den lokala ekonomin fér en tillgdng till denna typ av lokala resurser. Detta krdver en
revidering av den nationella politiken angéende réttigheter till resurser samt till resursdgandet.

Naturens hallbarhet

Utan en frisk natur kan inte fjdllen dverleva i framtiden. Att bevara det naturliga kapitalet ar
en priméra forutsittning for ett hallbart fjallsystem. For att na och bevara ekologisk hallbarhet
fir mark, vatten, luft, vixter och djur bara belastas upp till den kritiska belastningsgransen
for ingdende ekosystem. Arbetet med att identifiera kritiska belastningsgranser har hittills inte
omfattat fjdllen. Det dr kanske omdjligt att bevara dagens fjéll-landskap med tanke pa den
pagéende klimatforandringen. Skattningar av en inte avldgsen klimatforandring pekar for
fjdllens vidkommande pé biologiska effekter av ndrmast ekosystemfordndrande karaktar.

Samhallelig och kulturell hallbarhet

Kulturarvet ér en integrerad del i manga miljosystem. Den nuvarande forvaltningen av fjéllen
har i stort sitt skett med fokus pa ekosystemen. Vidmakthallandet av samhallstrukturer,
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Fig 5.11. Det ar viktigt att de indikatorer man valt &r relevanta och funktionellt relaterade till
varandra.. Tre typer behdvs: Tillstandsindikatorer for att vervaka maluppfyllelsen,
processindikatorer for att kunna diagnosticera vad som pagar i systemet samt indikatorer fér
drivkrafter. Det &r pa drivkraftsnivd man helst vill sétta in atgérder for att effektivt paverka
systemet sa att tillstandet férbéttras.

funktioner och kulturarv bor inte frysas i tiden utan snarare héllas i levande utveckling.
Nyckeln 1 en sddan héllbar utveckling av fjdllen kan sannolikt underlédttas genom en
balanserad samforvaltning av fjéllresurser rymmande bade 1 sndvare mening bevarande och
utveckling; som utvecklar kommunikationen bdde mellan myndigheter/stat och befolkningen,
och mellan olika lokala grupper. Det finns béde relevans och behov av bevarandet av
kulturarvet 1 form av gardar, landskapforvaltningsmetoder, hdavdformer, och traditionella
kulturella forbindelser till naturen.

Tillampade indikatorer for uppféljning av fjallsystemets hallbarhet

I Tabell 5.2 ges exempel pé en rad indikatorer som spénner over flera sektorer samtidigt.
Indikatorerna har valts med syfte att ge patagliga och métbara méatt for att uppskatta
utvecklingen i fjdllen, men skall inte ses som ndgon komplett fardig lista. Dessa indikatorer
kan dessutom anvindas for att jamfora resultaten frdn olika beslut i fjillsystemets olika
sektorer.
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Ekonomi

Ekonomisektorn &r beroende bédde av den lokala ekonomin liksom av den bredare
marknadsekonomin pa nationell och internationell skala. Den lokala ekonomin rymmer
sysselsdttningen av lokalbefolkningen, avkastning pa lokala kapitalbaser eller ekonomisk
nyttjande av lokala resurser. Den bredare marknadsekonomin drivs i hog grad av externa
marknadskrafter och kapitalresurser. Tillgangen till kapital med ursprung utanfor fjallomradet
och mdjliga vinster vid utnyttjande av lokala resurser pédverkar fOrutsittningarna for
exploatering av t ex energi och mineralresurser. Huvudskillnaden i klassificeringen giller
avkastning och de ekonomiska vinster som kan extraheras fran fjéllresurser. Medan den lokala
ekonomin 1 frimsta rummet gynnar den lokala befolkningen, hamnar avkastningen i1 de
nationella och internationella investeringarna, dven om de marginellt bidrar till
sysselsdttningen av lokalbefolkningen, vanligen utanfor fjallomradet. Detta kan leda till ett
forbiseende av de lokala intressena, speciellt om det internationella eller nationella trycket &r
starkt for vissa typer av satsningar, sasom for behovet av strategiska d@mnen som
specialmetaller, guld, thorium, uran, vindenergi och vattenkraft. For att kunna &vervaka
utvecklingen 1 ekonomin behovs flera indikatorer, forslag pa mojliga sddana finns 1 Tab.
5.1-5.3. Graden av sysselséttning hos lokalbefolkningen ger en indikation pd hur inblandad de
ar 1 de ekonomiska aktiviteterna, samt hur stor tillgaing de far av fjdllens resurser och
ekonomiska mojligheter. Antal renar i relation till rendgare och areal dr mojliga indikatorer pa
renndringens vitalitet. P4 samma sétt ger en kartering av smaskaliga lantbruk, betande djur
och traditionella hantverk en indikator pd dessa aktiviteters livskraft som en del av en hallbart
lokal ekonomi som ocksé bidrar till den nationella ekonomin.

Samhélle och kultur

Bevakningen av fjdllens sociala héllbarhet sker huvudsakligen genom uppfoljning av
samhillsdeltagandet 1 forvaltningen. Detta mdste ske i ndra samband med den lokala
ekonomiska utvecklingen, men ocksé vad géller andra beslut sdsom forskningsinriktning och
samhillsforvaltning. Det dr ocksa viktigt att fa balans mellan olika aktdrer inom fjédllen och
inte fokusera pa vissa grupper. For att nd denna balans behdvs god lokalkunskap om aktorer
och villkor 1 fjallmiljon.

For kulturella kapitalet krévs snarast en heltickande inventering av kulturviardesobjekt 1
fjéllen. En sddan inventering behdver ticka de levande fjélljordbruken samt identifiera
ytterligare objekt av kulturvdrde. Detta behdver goras med hjélp av lokalbefolkningen. Det ér
ocksa viktigt att samordna utvecklingen 1 néringsverksamheter med skyddandet och
bevarandet av kulturarvet.

Makt och férvaltning

Det gar knappast att komma runt slutsatsen, uppfattningen bland deltagarna dr hérvidlag
tdmligen entydig, att det varit problem med det direkta och indirekta statliga maktutdvandet i
norra Sverige. Sjdlvinsikten om detta hos myndigheter dr liten eller icke existerande.
Subjekten for myndighetsutovningen uppfattar ofta praxis som bristande och
beslutslegitimiteten som tveksam. Overgrepp har forekommit, fel har blivit begingna och
man har inte alltid ”stddat upp” efter dessa pa ett sétt som lokalt uppfattats som acceptabelt.
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Fig. 5.12. Helikoptern &r inte bara en negativ paverkansfaktor pa miljomélet genom buller utan
ocksa en forutséttning for manga aktérers aktiviteter i fidllen. Avvédgningar och kompromisser
kommer att vara nédvéndiga inom manga omraden. Som indikator kan helikoptern kanske
exemplifiera bade miliépaverkan pa miljémalet och social och ekonomisk héllbarhet.

Deltagarna i projektet — dvs sakdgare och intressenter — inkluderar foljande aktorer i gruppen
med stor makt:

1. Statliga myndigheter

2. Statliga foretag med drag av myndighetsbeteende

3. Mycket stora foretag med ringa folklig forankring i regionen
4. Stora intresseorganisationer

5. Regering och riksdag

Beskedet fran de sakdgare som ingétt i gruppmodelleringarna ar tydligt. Det behdvs
indikatorer for statens agerande bade med avseende pa myndighetsutovningen och pé statliga
bolags lokala agerande. Indikatorer behdvs ocksd for att utvdrdera kvaliteten i
myndigheternas maktutovande, for att bedoma beslutens transparens, for graden av reellt
samrad samt, slutligen, indikatorer som tillater en analys av att vidtagna atgédrder verkligen
fungerar forutom det faktum att avdelade resurser anvinds effektivt.
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Kapitel 6
Rekommendationer for uppfyllande
av miljékvalitetsmalet

Rekommendationer

Baserat pa gruppmodelleringarna och litteraturgenomgangen later sig nédgra generella
rekommendationer goras. Gruppmodelleringarna och métena identifierade behov av att:

utveckla en ny forvaltningsstrategi,

skapa indikatorer for forvaltningens effektivitet och kvalitet,
arbeta utifran ett sammanhallet hallbarhetsperspektiv,
utveckla adekvata och operativt anvdandbara miljomal,
utveckla integrerade prognos- och scenarioverktyg,
utveckla grasrotskontakt och lokal samordning.

AN N AW~

Utveckling av ny forvaltningsstrategi. Dagens fOrvaltningssystem 1 fjdllomradena
domineras av ett uppifran-och-ner perspektiv (Tabell 6.1). Uppifran-och-ner systemet har
vissa fordelar, som en bred kunskap av de internationella forhdllanden och trender. Central
forvaltning har tillgdng till storre lagliga, administrativa och ekonomiska resurser, och har
potentiellt storre formaga att genomdriva beslut trots eventuellt lokalt motstind. Central
forvaltning har & andra sidan sin begrinsning, speciellt i situationer dér dvervakning, kontroll
ar fysiskt eller tekniskt svar och dir agerandet hos manga aktorer behdver Overvakas, styras
och eventuellt belonas eller bestraffas for att sdkra ett faktiskt genomf6rande 1 situationer dér
malen eventuellt inte har bred acceptans. Bristen pa samordning med lokala aktdrer,lyhdrdhet
for deras perspektiv och strdvanden, gor att legitimiteten av de beslut som tas centralt ofta
lokalt uppfattas som svag. Detta begrinsar effektiviteten i genomforandet av formulerade
politiska mél, liksom av den reella effekten av regler, anvisningar och férordningar liksom av
stdd och subventioner, som berdr fjallomrddena och befolkningen dér, men bestims centralt
utanfor deras inflytande. Nya effektiva strategier behovs. Viktig dr en eventuellt ny strategi
omfattar alla foljande komponenter: en lokalt utvecklad vision och strategi, identifikation av
hinder och nédvéndiga dtgérder, planutveckling och forankring av planen, identifikation och
motivation av kritiska aktorer/genomforare. Viktig &dr att overgripande vision och strategi
utvecklas med héinsyn till helheten, men att planer och implementering testas och forankras
med botten-och-upp metoder. Detta dr vil beskrivet inom omradena “adaptive social learning”
och “adaptive management” (Senge 1990).

Utveckla indikatorer for forvaltningens effektivitet och kvalitet, betraktat ur problem-
och avndmarperspektiv (kvalitet for kunden). Myndigheterna méaste ha adekvata indikatorer
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langs hela orsaks—verkan-kedjan, s& att man kan utvdrdera huruvida verksamheten eller
insatta atgirder har faktisk effekt och sa att man kan avgéra om man nirmar sig mélet och
med vilken hastighet eller resurseffektivitet. Indikatorer for kvalitén i myndighetens arbete
behover utvecklas liksom att processerna dr samhiéllelig hallbara, transparenta, fria fran
favorisering och gynnande av enskilda intressen (Tabell 6.2).

Arbeta utifrdan ett sammanhallet hallbarhetsperspektiv, dar miljdmalen hérleds som
specialfall av mera generella mal om héallbar utveckling. Miljomalen skall stimmas av mot
sociala och ekonomiska héllbarhetsmél. Foreslagna mal och policies bor 1 det korta
tidsperspektivet utviarderas mot prognoser for verksamheten och i det langre mot scenarier for
savil ekologisk, ekonomisk som social héllbarhet i samhillet.

Utveckla adekvata och operativt anvindbara miljomal, inklusive delmal, utifran ett
sammanhaéllet hallbarhetsperspektiv. Detta ar en viktig uppgift som inte kan goras isolerat fran
sociala och ekonomiska héllbarhetsmal. Uppgiften dr synnerligen viktig da det finns en klar
medvetenhet hos flertalet aktdrer om att dagens miljomal i fjillen inte &r adekvata eller
heltickande, relevanta eller 1dtt métbara,, inte heller tillrdckligt geografiskt och sektorsmaissigt
nedbrytbara eller operativt anvindbara for enskilda aktorerna.

Utveckla integrerade prognos- och scenarioverktyg. For fjillen ansvariga myndigheter
saknar idag i allt vésentligt den typen integrerade prognos- och scenarioverktyg for
policyanalys som alltmer bdrjat utnyttjas internationellt. Detta bidrar till att planeringen blir
svag och att den i en nu starkt fordnderlig virld (klimat, ekonomi, naturresurser, demografi)
kommer att {4 allt svarare att utvirdera effekterna av foreslagen eller alternativ policy. Denna
typ av verktyg skulle underlitta en strategisk miljobedomning. Viss typ av planering blir i
avsaknad av prognos- och scenarioverktyg nu tdmligen amatormissig. Detta bor korrigeras

Tabell 6.1: Ett uppifrdn-och.ner perspektiv dominerar dagens fiéllférvaltning. Stérre
effektivitet skulle sannolikt uppnas om detta kombinerades ett stérre matt av lokalt inflytande
och medverkan om miljémalsarbetet skall bli mera sjdlvgaende och férankrat i fidllomradet.

Styrkor Svagheter

Problem med legitimitet, svart
med h&nsyn och anpassning till
lokala forhallanden. Svart
utkrava ansvar lokalt

Uppifran-och-nerperspektiv med fokus
pa évergripande nationella och
internationella mal

Bred dverblick
Starka resurser

Storre lokal legitimitet,

mojlighet till lokal anpassning Brist pa 6verblick,

och hansyn. fragmentering, risk fér
Grasrot-och-uppatperspektiv med fokus| Lokalkunskap och lokalt rag "ing,
. e N Overbetoning av lokala
pa deltagande, och legitimitet, engagemang ger béttre

perspektiv, brist pa storskalig

férutséttningar att utveckla L
gemensam vision

lokalt implementerade
samférstandslésningar.
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Tabell 6.2. Strukturen for ett funktionell uppséttning miljémalsindikatorer.

Lokalt Regionalt Nationellt
Driv- Svstem Till- Driv- System Till- Driv- Svstem Till-
krafter y stand | krafter y stand | krafter y stand
Malet ar:
Delmal
1 Indikator:
XV Z, ...
Delmal
2

genom utvecklandet av operativa och praktisk anvdndbara modeller (som inte bor vara alltfor
forskningsinriktade) men som bor har generiska egenskaper. Eftersom man fran centralt hall
lange har varit passiv inom omrédet s& finns det ett betydande eftersatt behov att aterhdmta.
Det kan i det korta perspektivet uppfattas som en dyr uppgift, men det kommer att bli
atskilligt mycket kostsammare att planera med dalig hidnsyn till utvecklingen inom
kringliggande sektorer eller framtida omvérldsférandringar.

En utvecklad grdsrotskontakt och lokal samordning skulle inte bara stirka de lokala
intressena 1 sig utan samtidigt skapa béttre fOrutséttningar for att den nationella
miljomaélspolitken skall fi Ookad lokal legitimitet och ddrmed bidra till ett effektivare
miljoarbete. Den lokala nivan behdver stirkas och den méste samordna sig béttre. P4 den
lokala nivén dr engagemanget stort, men kommunikationen och integration mellan denna niva
och den nationella #r pafallande svag. Aven inom den lokala nivén #r aktdrerna ofta splittrade
och saknar en gemensam vision och strategi. Det finns brist pa strategiskt ledarskap inom
skilda sektorer, liksom pé lokal, regional och central nivd. Sammantaget dr befolkningen i
fjallomradena liten och den till omrddena kopplade ekonomiska basen (bade vad avser
skattekraft och eget lokalt kapital) d4r mycket begrinsad. Detta understryker att lokal
samordning och konfliktminimering dr nddvandig om man lokalt skall kunna driva en egen
utveckling, Det ar visserligen tydligt att olika lokala grupper har olika behov och 6nskemal pa
fjillen, men genom att aktorerna ofta misslyckas att kompromissa och samordna sig bidrar
man till att marginalisera och forsvaga lokala perspektiv i relation till dvergripande nationella
(och 1 hog grad urbana) perspektiv. Helt avgérande kommer att vara om aktorerna gemensamt
formar att analysera, prioritera de frdgor som &r lokalt viktiga, liksom att stilla sig fragan
kring vilka frigor det dr vért att vara oenig om 1 kontakten med starka externa aktorer. De
lokala aktorer har ofta mycket god kunskap om fjéllsystemet vilken kan vara av stor nytta for
att definiera behov och identifiera l1dsningar samt implementera nationell (héllbarhets-)politik,
om de gors till mera delaktiga av policyprocessen.
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Fig. 6.1. Métena préglades
bade av livliga diskussioner
och stor eftertanke.

Generella intryck efter métena med sakagare, forskare,
intressenter och aktorer.

Det &dr ingen Overdrift att konstatera att forvaltningsystemet idag inte fullt ut &r internt
konsekvent. Studien visar tydligt att det bor vara mdjligt att reducera skillnader i mal,
arbetssitt liksom att forbdttra koordinationen mellan olika planeringsnivéer och mellan de
myndigheter som har forvaltningsansvar for fjillsystemet. Nedan foljer nagra av de slutsatser
man kan dra om man tar ett steg tillbaka och betraktar hela projektet och processerna runt
detta fran ett lite mera Overgripande perspektiv. Slutsatserna ar forskarna-forfattarnas
oberoende av sdvil Naturvardsverket som aktorer, intressenter och sakégare. Utifrdn det som
framkommit under gruppmodelleringar och i1 processen i stort drar vi foljande slutsatser:

1. Gruppmodelleringen har kraftigt vidgat perspektiven for de flesta deltagare. Tidigare
utsagda saker blev formulerade och ventilerade. Grupper som tidigare inte kommit till
tals, eller kint att de inte fatt komma till tals, har fatt mojlighet att fora fram sina
synpunkter och erfarenheter samt fétt dessa satta pa print och inkluderade i system-
kartor.

2. Genom att systemkartorna har utsatts for en gemensam granskning (kollektiv peer-
review) har ocksa processen tydliggjort olika aktdrers stdndpunkter for alla inblandade
och 1 manga fall gjort att vad som tidigare uppfattats som mer eller mindre helt skilda
perspektiv nu mera uppfattas som olika aspekter pd, och effekter av, de manga
verksamheter som brukar fjédllen. Detta hindrar inte att skilda uppfattningar och
konflikter rorande prioriteringar, nytta och forluster kan kvarstd d&ven om en mera
gemensam bild av fjdllsystemet nu finns.

3. Problemen med att nd miljomélen har delvis andra drivkrafter d4n de aktorerna (och vi)
trodde péd forhand. Orsakerna till svdrigheterna att nd miljomélen i fjdllen ligger inte
bara 1 mindre adekvata och svaroperationaliserade miljomél utan 1 betydande
utstrackning 1 forhdllanden utanfor de miljopolitiska och miljéadministrativa
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10.

11.

omradena 1 sig. Det finns problem med sdvil myndighetsutdvningens form som med
att konfliktdrivande sociala och juridiska oklarheter fatt besta. Sakdgarna
understryker att det behovs reella samrad dér man ocksa skall kunna, och inte bara
eventuellt upplevas kunna, paverka efterfoljande stdndpunkter och beslut.

Medverkande aktorer, intressenter och sakédgare har varit mycket aktiva i, och positiva
till, gruppmodelleringsprocessen. Aktorernas, intressenternas och sakdgarnas intresse
och engagemang har varit helt avgdrande studien.

Gruppmodelleringen har med systemkartorna skapat ett gemensamt sprak som
fungerat for att beskriva processer i fjdllomradet och processen har gett alla likartad
och full mgjlighet att komma till tals.

Processen har skapat en béttre, gemensamt utvecklad, forstaelse av dynamiken och
kopplingarna i fjéllsystemet.

De medverkande och processen illustrerar pa ett Overtygande sdtt att
miljomaélsfragorna inte kan isoleras fran den Overgripande héllbarhetstreenigheten
(miljomissig (ekologisk), social och ekonomisk hallbarhet), varken logiskt eller
funktionellt/genomfoérandemaéssigt.

Dagens miljomal som de dr formulerade dr i dag inte tillrickliga for fjéllandskapet,
och knappast for nagot annat landskap. Adekvata, nedbrutna och operationaliserbara
samt Overvakningsbara miljomal behover utvecklas. pd motsvarande sitt maste
relevanta indikatorer for viktiga processer som paverkar miljomalsuppfyllelsen
utvecklas.

Miljomalen fokuserar mest pa fysiska miljotillstind, men inte pd orsaker och
drivkrafter (ndgot som redan Riksrevisionen konstaterat i sin utvdrdering av
miljomaélsarbetet). Ingen tolkningsmodell som kopplar processer och miljotillstdnd
finns vid myndigheterna. Inga integrerade progonos- eller scenarioverktyg har
utvecklats. P4 grund av dessa brister forsvaras varje forsok till kvalificerad planering
over sektorsgrianser (liksom inom enskilda myndigheters ansvarsomréden) liksom vid
pataglig omvérldsfordndring (t ex klimatfordndring, &ndrad efterfragan pa
naturresurser, dndrad ekonomi och demografi). Planeringsformagan motsvarar darfor
inte vad som borde kunna fOrvintas vid en internationell jamforelse. Dagens
indikatorsystem ér i stora delar dysfunktionellt.

Pé det 6vergripande strategiska planet kan man konstatera att en helhetssyn saknas. De
sexton nationella miljomélen dr delvis motstridiga och deras inbdrdes kopplingar,
samverkan eller antagonism,ir i stora delar oklar. Milkonflikter &r inte tillrackligt
beaktade eller undersokta. Miljomalen ir, som tidigare pépekats, inte pa ett adekvat
satt nedbrutna, eventuellt ej fullt nedbrytbara, till den enskilda aktdrens niva.

Ett nytt forskningsprogram kring miljémélen 1 fjéllen bor bygga pa en ansats som
syftar till en mera funktionell helhetsyn med miljon i centrum. Forskningsprogrammet
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skall ha till syfte att stirka ett tillimpat miljomalsarbete savdl som, i
metodutvecklingsmening, tillimpbara forskningsresultat samt genom ett generellt sett
avndmarnira genomforande. Det dr viktigt att programmet organiseras sa att det inte
aterfaller i traditionella inomvetenskapliga forskningsmonster. Ett aktivt deltagande
frdn Naturvédrdsverket i projektets genomforande, liksom av lokala aktorer, ar ett sdtt
att tillforsdkra praktisk relevans och anvéndbarhet. Forskningsprogrammet och dess
resultat bor provas mot tester pa féltnivd. Programmet bor utformas sa att det kan bli
en prototyp for liknande arbete for ovriga miljo-och hallbarhetsmal.

12. Aktorer, intressenter och sakégare betonade att det dr viktig att forskningsprogrammet
utformas och finansieras lingsiktigt — bade for att sdkerstdlla programmets
genomforande och for att de aktdrer, intressenter och sakdgare som medverkar i detta
skall hinna bygga upp egen kompetens inom och for projektet.

13. Aktorer, intressenter och sakégare bor ges mdjlighet att medverka i och knytas till
forskningsprogrammet sa att de blir delaktiga i detta.

Det finns en entydig bild av att sakigarna &r intresserade av att delta i projektet och i framtida
samrad, liksom av att man inser att man maste vara konstruktiva och att kompromisser och
intresseavvaganden dr nodvéindiga for ett effektivare arbete for en hallbar utveckling. Det
finns vidare en klar insikt i att lokala intressen behdver avvigas mot nationella intressen. Det
star vidare klart att kommunernas roll i detta arbete behdver uppmérksammas ytterligare, inte
minst mot bakgrund av kommunerna som centrala aktorer bland annat i kraft av deras roll 1
den fysiska planeringen och deras planmonopol samt inte minst i detta sammanhang
betydelsen av kommunen som politisk arena for lokala intressen. Vi har sett en klar vilja fran
medverkande aktdrer, intressenter, sakdgare att blicka framét och delta i ndgon form av
strategisk studie kring planldggning av fjillens nyttjande och hivd.

For Naturvardsverket kommer arbetet med integrerade modeller och scenariestudier att
bli allt viktigare, bdde for att bittre svara upp mot nationella utredningsuppgifter i olika
internationella sammanhang och forhandlingar. Det 4dr som pépekat ovan viktigt att
handldggare fran verket dr integrerade i1 arbetet i projektet pd ett handgripligt sitt si att
forskningsresultatens relevans sdkerstdlls. For forskning om miljo- och héllbarhetsmal é&r
systemanalytisk och systemkunskap synnerligen viktig, inte bara som retorik om behov av
holistiska synsétt, utan genom att man praktisk stottar och bygger upp en kompetens att
genomfora systemanalys och gruppmodellering bade inom myndigheten och utanfér denna.
Detta &r en forutsittning for att man inom verket skall kunna utveckla forméagan att bygga
dynamiska scenarier och utnyttja modeller baserade pa systemanalys. Hédr behdver en
langsiktigt kompetensuppbyggnad och samarbetsrelation med forsknings- och
utbildningsmiljder etableras.
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Kapitel 7
Skiss till ett forskningsprogram

I detta kapitel skisserar vi ett forskningsprogram kring miljomalsarbetet i fjéllen. Skissen
bygger 1 huvudsak pd de kunskapsbehov som identifierats under systemanalysprocessen av
medverkande aktdrer, intressenter och sakédgare. Statliga myndigheter som Naturvardsverket
har visserligen varit med i diskussionerna, men huvudsyftet var att lyfta fram medverkande
aktdrer, intressenter och sakégares syn och behov. De identifierade forskningsbehoven baseras
pa gruppmodelleringen, efterféljande mdten samt de tolkningar vi gjort utifrdn det material
som de medverkande skickat in. Det skisserade programmet dr resultat av arbetet med
forstudien, och det dr de medverkande lokala intressenternas dnskan att ett forskningsprogram
dér de haft mojlighet att paverka uppldggning och inriktning bor startas.

Utgangspunkt

Utgangspunkt for skissarbetet har varit att det behdvs en Gversyn inte s& mycket av det
retoriskt Overgripande malet ”Storslagen fjallmilj6” som delmalen. Dessa behover utvecklas
och kompletteras sa att dessa blir mer adekvata, heltickande och i mojligaste mén operativt
anvidndbara pa aktorsniva. Battre
indikatorer/nyckeltal for att nd dessa
utvecklas. Vi kan konstatera, bade utifran
principiella utgangspunkter och med stod i1
gruppmodelleringen, att ett effektivt
decentraliserat och sektorsanknutet
miljomals-arbete &r helt beroende av
tydliga, uppfdljningsbara och vil
forankrade problembilder och delmal. Det
ar centralt for en effektiv miljopolitik att
miljomalen och medlen for att nd dessa
uppfattas som legitima inte bara i nationell
utan dven lokal skala liksom 1 relation till
de ekonomiska och sociala komponenterna
i hallbarhets-triangeln. En rimligt utbredd
upplevd proportionalitet mellan mal, medel

Fig. 7.1 Forskningsbehov och forsknings-
programmet utvecklades successivt under
projektets gang och reviderades mellan
métena. Avstdmning skedde vid
efterféljande méte.
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Fig. 7.2. Ibland gjordes tilligg och
revisioner direkt vid métena; det géller att
fanga den exakta formuleringen alla enats
om.

och lokala effekter ar viktigt. Gruppmodel-
leringarna har varit mycket virdefulla for
att identifiera problemomraden och dessa
har varit vigledande i skissarbetet. Utgangs-
punkten for skissarbetet har darfor varit att
forskningsprogrammet praktiskt skall bidra
till en effektivare och béttre miljomals-
politik i fjallomrédet.

Naturvardsverket upplever ett behov av
finna mera relevanta delmal liksom ett
behov av bittre nyckeltal for att folja
miljomalsarbetet. Dessa fragor dr kopplade.
En viktig uppgift for forskningsprogrammet
blir déarfor att bygga vidare pé grupp-
modelleringen och utifran en systemsyn pa
hur fjallmiljéon fungerar (inte bara i sina
biofysiska delar utan dven i ekonomiskt och
socialt hénseende) identifiera ldmpliga, logiska samt lidnkade indikatorer for drivkrafter,
processer och tillstind 1 fjdllen. Kombinationen av modellutveckling och indikator-
identifikation (parametrar i modellen) mdjliggdér pa ett principiellt, liksom praktiskt plan,
bdttre analyser inte bara av miljotillstindet utan dven av prognoser for nirtid liksom
scenarioanalyser av mera langsiktiga fordndringar. Dessa dr drivna av regionala processer
(som demografisk fordndring) och globala/regionala processer (som klimat/
vegetationsfordndring och en 6kad global efterfrigan pd mineralresurser). Forskningsprojektet
syftar till att utveckla integrerade dynamiska modeller for analys ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet i fjidllen. Modellerna skall félttestas och valideras samt medge analys i
tid och rum. Modellerna skall mojliggdra for olika aktorer och intressen att analysera utfallet
av olika alternativa policy- och scenarioalternativ pa den egna sektorn liksom pé helheten.

Struktur och teman

I forskningsprogrammet bor vissa centrala kompetenser ingd som t. ex systemanalys,
integrerad modellering, natur- och kulturgeografisk kunskap, statsvetenskap, rittssociologi
och etnologi med erfarenheter av areella niringar, samhéllen i omvandling och bérkraftig
ekonomi. De ingdende forskarna skall ocksd kunna visa dokumenterad erfarenhet av
tvarvetenskaplig forskning som ocksd implementerats i samhéllet. Vi tdnker oss foljande
temata 1 som skulle kunna inga i programmet:

1. Syntes, systemanalys och integrerad politisk analys. Syntesdelen skall vara det
integrerande navet i projektet (se Figur 7.3) for analys av utfallen av olika policy och
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prognos-, och scenariobaserade framtider. Analys av politiska mal, policy och
governance i Sverige, Norge, Finland, Ryssland samt i begrinsad omfattning dven
Kanada 1 forhdllande till minoritetsgrupper i subarktiska/arktiska omrdden och
fjéllandskap. Utvérdering 1 relation till hur lokalinvanare, regionala och centrala
myndigheter finner resultaten av den forda politiken. Utvdrderingen bor omfatta
tidsperioden fran ca 1900 fram till i dag samt scenariobaserat fram mot kring ar 2100.
Arliga analyser och rapporter gors av programmet med ett uttalat mal att stddja och
komplettera syntesgruppens arbete. Alla delprojekt inom programmet skall delta i
syntesarbetet och bidra till detta. Paverkan av grundforutséttningar for héllbarhet 1
fjdllomradena under olika scenarier scenarier baserat pa tre stora, identifierbara
utmaningar kopplade till:

a. klimatforandringar de nésta 100 dren,

b. effekten av demografiska fordndringar inom och utom Sverige de nirmaste
100 aren,

c. 1 global skala en identifierbar 6kad jakt pd och konkurrens om naturresurser
vilket kommer att inverka pa svenske fjillandskapet som innehaller potentiellt
mycket atrdvirda mineralresurser.

2. Definition av hallbarhet pd olika skalnivaer. Utveckling av miljomal som é&r
funktionellt kopplade till hallbarhetskriterier for ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet pé olika relevanta skalnivaer fran den internationell skalan (global-, EU-,
Norden- och nordkalottenskala) till nationella (fjéllen, 1an, kommun) till den lokala
(landskap, kommun, foretag, egendom). De tidsméssiga skalorna for hallbarhet
stracker sig fran sekel till ar.

Klimat Sakagare
férandringar

Problemé&
Falttest roblemagare
Syntes, systemanalys, Fallstudier
framtidsprognoser

Jakten pa T
resurser och integrerad analys
av politiska forslag

Demografisi |
férandring

Hallbarhet for
arealutnytljande<
naringar

Sakéagare
Problemégare
Aktorer
Fallstudier

Bérkraftighets- Falttest

definering / "

Forvaltningens och
myndigheternas roll for& Falttest
samhallets hallbarhet i

fiallen

Sakagare
Problemégare
Aktérer
Fallstudier

Fig. 7.3. Forslag till innehall och struktur pa ett framtida forskningsprogram utifran de i
gruppmodelleringen deltagande forskarna och sakdgarnas behovsbeddémning och
prioritering. Ett eventuellt forskningsprogram kommer att utformas av Naturvardsverket,
eventuellt | samarbete med andra forskningsrad. Denna rapport ér ett av de underlag man
kommer att utga fran.
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3. Hallbarhet for systemen areella ndiringar och samhidlle i fjdllregionen. Konkretisering
av sektorernas bidrag till ekologisk, social och ekonomisk barkraftighet. Kartldggning
av behovs-, mal-, och intressekonflikter. Identifikation av situationer dir areal och
naturresurser utgdr en begriansning av mandverutrymme for verksamheter och dir
vilutvecklade samrddsmekanismer kommer att krdvas for att undvika icke nédviandiga
konflikter eller Overutnyttjande av begransade resurser. Omraden att att studera ir:

e o o

Renskotsel, naturresurshushallning, miljomal och det samiska samhéllet
Fjéllndra sméjordbruk, naturresurshushdllning och miljémal

Fjéllandskapets néringsliv, ndringslivsutveckling och framtid

Utnyttjande av fjdllandskapets mineral-, metall- och energiresurser 1 ett
regionalt-socialt perspektiv. Ar minerallagen anpassad till nationella miljémal
och en hallbar exploatering (ekologiskt, socialt och ekonomisk) bortom 1 ett
svenskt perspektiv begriansade kortsiktiga vinster?

Industriell anvdndning av fjéllregionen i stor skala och ev konflikter mellan
olika miljomal liksom héllbarhetskonflikter mellan regionala och nationella
prioriteringar for miljo, hdllbarhet och naturresursutnyttjande. ’

Forsknings- och innovationssatsningar ur ett héllbarhets och miljomals-
perspektiv

Rovdjurs och viltfoérvaltningen skall ses i1 ett sammanhang med naturens barkraft,
biologisk méngfald samt séttas i relation till ovan nidmnda tema, men
viltforvaltningen (rovdjur, fiske, jakt, viltobservationsrekreation) skall &ven
vérderas utifrin sin sociala héllbarhet.

4. Forvaltningens och myndigheters roll for styrning som en del av samhdllets totala
hdllbarhet. Oversyn av olika forvaltnings-, och governancemodeller utifrin ett
tamligen forutsittningslost tdnkande i relation till nuvarande organisation och
styrningsmodeller.

a.

Identifikation av behov av bredare systemfOrstaelse, eventuella behov av
fordndringar i1 regelverk och lagstiftning, utveckling av forlikningsprosesser.
Modeller for framtidsstudier och scenariostddd planering hos myndigheter
med samtidig sdkring av lokalt deltagande.

Vid mélkonflikter utgar ofta ersittningar for den skada och det intrdng som
olika lokala sakdgare drabbas av. Det hdvdas inom sakdgargruppen, nirmast
med konsensus, att denna typ av erséttning séllan ticker de verkliga faktiska
kostnaderna eller de immateriella forluster som uppstér. Det finns behov av att
kritiskt granska kostnadserséttningsfrigorna samt att utveckla metoder for
skattning av fullkostnader. Ett sddant arbete maste bedrivas med storsta
Oppenhet vad giller metoder och vérderingsgrunder vis a vis de lokala
intressena.

Metoder behover utvecklas for att ta fram ta fram gemensamma mélbilder med
kopplade langsiktiga planer for hallbar utveckling och miljomalsuppfyllelse i
dialog med lokala intressen samt med bred folklig férankring. En vision av
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Sveriges fjéllregion som en stor nettoexportdr av varor och tjénster med en
langsiktig hallbarhet behover utvecklas.

d. Projektet bor dir s dr motiverat reflektera dver skolans roll i milj6 och
héllbarhetsarbetet.

Faltforskning och verklighetsprovning skall vara en
obligatorisk del av programmet

Alla teoretiska losningar skall testas genom verklighetsprovning. Detta géller savél
naturvetenskapliga som samhéllvetenskapliga och ekonomiska analyser samt eventuellt
foreslagna l0sningar. Vigran att prova teoretiska resultat mot faltforhdllanden é&r inte
acceptabelt och ndrmast ett utsdllningskriterium. Faltforskningen i1 naturen, 1 samhillet samt
pa foretag och myndigheter skall vara fokuserad pé praktiska exempel for genomforande av
miljomalen. Teoretiska resonemang Overfors till atgardsplaner som utvédrderas mot praktiska
resultat efter implementering. Gruppintegrering, skapande av samforstdndprocesser och
hantering av intressekonflikter bor ingéd. Filtforskningen pd myndigheter och foretag bor
inriktas mot:

Turistndringen

Storskalig industri

Lokalt ndringsliv

Internationell totalt hallbarhet

Statens myndigheter och maktapparat

Nk W=

Programmets storlek

Arbetsomfattningen av ovan skisserat systeminriktade forskningsprogram é&r av storleks-
ordningen 6-10 heltidsdoktorander och 4-8 seniorsforskare under en forsta period pa 5 ar, men
fran borjan med en planering for en uppfoljningsperiod pa 5 ar, med liknande omfattning,
avhéngigt en utvdrdering av forsta periodens resultat. Flera forskningsinstitutioner skall inga
forskningsprogrammets genomforande fOr att garantera ett tvdrvetenskapligt angreppssitt,
t.ex. ett eller flera universitet samt minst en ansvarig myndighet. Naturvirdsverket bor tillsdtta
1-2 personer till programmet, varav minst 1 person bor aktivt deltaga i syntesarbetet.

Programmet bor, istillet for en referensgrupp, ha ett antal sakégare och problemégare
som aktivt kan deltaga i forskningen. Visst finansiellt stod for detta bor finnas. Myndigheter,
statliga bolag och energibolag skall deltaga pé egen bekostnad.

Utvardering

Utvérdering bor ske efter 5 respektive 8 ar. Vid eventuell dubbel positiv utvirdering, bér man
Overvdga att permanenta delar av anslaget under ytterligare nagra ar for att ta tillvara
uppbyggda erfarenheter och kompetens. Utvirderingen bor goéras av en internationellt
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sammansatt panel bestdende av 6 medlemmar, varav 3 skall vara icke-svenska. Utvirderingen
bor granska s& vil arbetssitt, resultat som vetenskaplighet. En nyttovdrdering fran ett
tillimpningsperspektiv skall ocksa goras.

Forslag till vetenskapliga utvérderare:

en frin Naturvardsverkets framtidsforskningsgrupper

en nordisk forskare med kompetens i systemanalys

en europeisk forskare, med erfarenhet av hallbarhetsforskning

* en forskare fran Nordamerika, med erfarenhet av sustainable community arbete

Forslag till utvirderare utifran ett tillimpningsperspektiv:

en frin Hallbarhetsdelegationen

en frn Miljomaélskansliet

en frin centrala sakdgare i fjallomradet

en frin en lansstyrelse 1 fjdllomradet

®* nigon fran annat land med likartade utmaningar (Kanada, Norge, Finland, Nya
Zeeland, USA...)

ev fran Riksrevisionen

Fig. 7.4. Storslagen fjéllnatur — en miljé vi vill behalla.
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Deltagare i projektet

Rovdjursforeningen, Krister Persson

Polarforskningssekretariatet, Olle Melander
Naturskyddsforeningen, Bengt-Goran Carlsson

Lansstyrelsen Norrbotten Ren/Markforvaltning, Erik Gustavsson, Gunilla Manbré
Linsstyrelsen i Norrbotten Kultur/Miljé Gunilla Edbom
Lansstyrelsen Visterbotten, Markforvaltning Torleif Eriksson
Linsstyrelsen Visterbotten, Miljoskydd Peter Vennman
Lansstyrelsen Visterbotten, Kultur/Milj6 Jeanette Joelsson
Linsstyrelsen Jamtland Naturvard, Ruben Johansson
Liansstyrelsen Jimtland Ren/Markf6rvaltning, Jens Andersson
LRF (Lantbrukarnas riksforbund), Eilert Apelqvist
Jordbruksverket , Svante Nilsson

Forsvarsmakten, Lars Moe, Mikael Kohler

Fastighetsverket, Sven Hagstrém

Foreningen Sveriges Fibodbrukare, Kristian Olofsson, Pauline Palmkrantz
Energimyndigheten, Fredrik Dahlstrom

Ekoturismforeningen, Maria Kjellstrom

Dorotea kommun, Nicke Grahn

Bergsstaten, Jan-Olof Hedstrom

Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum , Kjell-Ake Aronsson
Malung-Silens kommun, Ingemar Kyhlberg

Destination Fundsdalen, Hans-Ola T6érnberg

Norra Dalarnas Turistrad, Joacim Johansson

Vigverket, GunnBritt Mariedahl

Tillvaxtverket, Kerstin Lindblad

Rikspolisen/Fjéllrdddning, Bengt-Géran Wiik

Nitverket Norden, Osten Stenlund

SNOFED/Snoskoter, Elisabet Jonsson, Par Persson

Sametinget, Ingrid Rehnfeldt

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) Christina Lundmark
Svenska Turistféreningen, Pelle Andersson

Svenska Kraftnit, Katrin Seuss

Svenska Jagareforbundet, Hans Geibrink

SSR (Svenska samers Riksforbund) Jorgen Jonsson, Helen Larsson
SSCO/Snoskoter, Jan Sund

SLAO samt Svensk Turism, Hans Gerremo
Riksantikvarieimbetet. Rikard Sohlenius

Naturvardsverket, Per-Olov Wikberg, Lena Sundin Radstrém, Hoérdur Haraldsson, Bo
Nilsson, Anna Von Sydow, Kristian Skénberg, Nils Hallberg
SKISTAR , Anders Aspholm
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Deltagare 15 juni 2009

Bergsstaten Jan-Olof Hedstrom

Energimyndigheten Fredrik Dahlstrom
Ekoturismforeningen Maria Kjellstrom
Fastighetsverket Sven Hagstrom

Destination Funidsdalen Hans-Ola Térnberg
Forsvarsmakten Lars Moe

Forsvarsmakten Mikael Kohler

LRF (Lantbrukarnas riksférbund) Eilert Apelqvist
Léansstyrelsen 1 Norrbotten Kultur/Miljo Gunilla Edbom
Linsstyrelsen Jamtland Naturvardsforvaltning Ruben Johansson
Léansstyrelsen Norrbotten Ren/Markforvaltning Erik Gustavsson
Naturskyddsforeningen Bengt-Goran Carlsson

Norra Dalarnas turistrad Joakim Johansson
Polarforskningssekretariatet Olle Melander
Rovdjursforeningen Krister Persson
Rikspolisen/Fjillraddning Bengt-Goran Wiik
SKISTAR AB Anders Aspholm

SLAO / Svensk Turism Hans Gerremo
SSCO/Snoskoter Jan Sund

SSR Helén Larsson

Svenska Jagareforbundet Hans Geibrink

Svenska Kraftndt Katrin Seuss

Svenska Turistforeningen Pelle Andersson
SNOFED/Snoskoter Elisabet Jonsson

Foreningen Sveriges Fibodbrukare Kristian Olofsson
Tillviaxtverket Kerstin Lindblad

Malungs-Silens kommun Ingemar Kyhlberg
Naturvardsverket Anna von Sydow

Naturvardsverket Lena Sundin Rédstrom
Naturvérdsverket Per-Olov Wikberg
Naturvardsverket Kristian Skanberg
Naturvardsverket Hordur Haraldsson
Naturvardsverket Christina Frimodigh
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Deltagare 2-3 September

Deltagarna fordelades sig pa grupperna enligt:

Grupp 1
Myndighet/Organisation
Riksantikvarieimbetet
SSR

Svenska Jagareforbundet
Sametinget

Sametinget

Natverket Norden
Tillvaxtverket

Malung och Sélens kommun
Naturvardsverket
SNOFED/Snoskoter
Sveriges Fibodbrukare
Forsvarsmakten
Forsvarsmakten

Grupp 2
Myndighet/Organisation
SLAO / Svensk Turism
SSCO/Snoskoter

Svenska Kraftnit

Svenska Turistforeningen
Sveriges Geologiska Undersokningar
Norra Dalarnas Turistrad
Destination Funisdalen
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Grupp 3
Myndighet/Organisation
Dorotea kommun
Ekoturismforeningen
Lansstyrelsen Jimtland Naturvéard

Lénsstyrelsen Norrbotten Ren- och Markforvaltning

Naturskyddsféreningen
Polarforskningssekretariatet
Lénsstyrelsen Jaimtland

Fornamn
Rikard
Jorgen
Hans
Laila
Stefan
Osten
Kerstin
Ingemar
Lena Sundin
Elisabet
Pauline
Mikael
Per

Fornamn
Hans

Jan
Katrin
Pelle
Christina
Joacim
Hans Ola
Per-Olov
Hordur

Fornamn
Nicke

Maria
Ruben
Gunilla
Bengt-Goran
Olle

Erik

Efternamn
Solenius
Jonsson
Geibrink
Renfedlt
Forsmark
Stenlund
Lindblad
Kyhlberg
Radstrom
Jonsson
Palmkrantz
Kohler
Persson

Efternamn
Gerremo
Sund
Seuss
Andersson
Lundmark
Johansson
Tornberg
Wikberg
Haraldsson

Efternamn
Grahn
Kjellstrom
Johansson
Manbré
Carlsson
Melander
Gronlund



Deltagare pa forskarmotet

Peter Fredman, Etour

Bosse Boden, Etour

Eivind Torp, MittUniversitetet
Lisa Oberg, MittUniversitetet
Camilla.Widmark, SLU
Pernilla.Christensen, SLU
Helena.Bylund, SLU
Anna.Allard, SLU

Henrik Andren, SLU

Maria Willebrand, SLU

Oje Danell, SLU

Iwan Wisterlund, SLU
Anders Angerbjorn, Stockholms Universitet
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Inlagor fran enskilda deltagare

Inlagorna &r forfattade av respektive forfattare som &dven svarar for innehall och form.
Forskarna har inte redaktionellt bearbetat eller pa annat sdtt dndrat dessa texter och ansvarar

inte for de uppgifter eller stdndpunkter som framfors.
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Framtidsvisioner for turismen i fjallen! !

”Tillvdxt inom alla grenar av fjédllturismen genom ansvarsstagande av de tre
hallbarhetsperspektiven socialt — ekonomiska och miljo. Utvecklingen mdjliggérs genom
samrdd, dvs att myndigheter och aktorer pa fjéllet respekterar verksamheter sa lange de ryms
inom hallbarhetsperspektiven och att frekventa omradden dr zonindelade som mojliggor
samtliga héllbarhetsutvecklingar. De svenska fjdllen erbjuder ett sa brett utbud av aktiviteter
och upplevelser att de ar tongivande niar ménniskor véljer Sverige som turistland.”

Nulége for Svensk Turism 2008
Turismen &r en av vérldens storsta niringar. Idag rdknar WTO World Tourism Organisation

med att ca 1 miljard ménniskor reser till olika l&nder och &r 2020 raknar man med att ca 1,6
miljarder ménniskor reser som turister runt om i vérlden. Citat fran senaste ekonomiska
rapporten 2008 fran Tillvaxtverket angdende turismen;

”Mellan dren 2000 och 2008 har den totala turistkonsumtionen i Sverige 6kat med 53 procent
i Iopande priser. Exporten, vérdet av utlindska besokares konsumtion i Sverige, 6kade under
samma period med drygt 100 procent i lopande priser. Framtiden kommer i storre
utstrickning dn idag att handla om tjdnstendringar, och déarfor kommer var forméga att hantera
dessa néringar att fi en avgorande betydelse for vélstdnd, sysselsdttning och foretagande pa
manga platser i Sverige. Enligt internationella bedomningar kommer turism och resande i ett
globalt perspektiv att ha en tillviaxt pa cirka fyra procent per ar fram till 2020. Sverige har
goda forutséttningar att ta del av denna tillvaxt da véara basresurser i form av attraktiva resmal
och anldggningar samt natur och kultur i férddlad form ligger 1 linje med vad bade fritids- och
affarsresendrer forvintas efterfriga.” (Kélla: Tillvixtverket/SCB)

Turismen i Fjillvirlden

Skandinavien — Europas lunga! Det finns fi linder som har sadana naturtillgdngar som vi har
i Norden, som dessutom &r underskattad idag. Det har vi svenskar delvis insett och det blir
fler och fler utlindska gister som &ven upptédcker detta. Sverige har i sin svenska fjallvérld
betydligt storre potential for turistisk verksamhet dn vad som idag erbjuds. Fler gister och
storre efterfragan stéller krav pa aktorerna som di maéste ha tydliga “’spelregler” for sina egna
satsningar och investeringar. Forvaltare och myndigheter méste bli mindre dngsliga for nya
aktiviteter. Vad man bade som svensk och utldndsk turist uppskattar i Sverige idag &r faktiskt
stillhet, sdkerhet, morker, kyla, midnattsol, milsvida skogar och det rika djurlivet, skiftningar i
arstider. Ren luft och obegrinsad tillgang till vatten. Allemansrétt, att strova fritt 1 skog, mark
och fjill. Upplevelseviardena ar stora. En “arena” for aktiviteter och kontemplation. Olika
omradens upplevelsevirden kan faststéillas vid en zonering. De aktorer som verkar inom
zonen skall vara Overens om vilka som &r upplevelseviardena och bygga sin verksamhet
utifrén dem.

Fjillturism ér ett vitt begrepp.

I Ostersund den 20 november 2009; STF, Sveriges Turistforening, SLAO, Svenska Liftanliggningars
Organisation, Svensk Turism, Norra Dalarnas Turistrad, Destination Fundsdalen, Skistar, Are
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Fjéllvdrlden som begrepp kan uppfattas olika. D4 myndigheter och renndringen talar om
fjéllvarlden handlar det ofta om végldst land och nér vi talar om fjdllturismen menar vi ocksa
aktiviteter i Riksgrinsen, Are, Idre och andra civiliserade samhillen. Nir en vanlig ménniska
skall aka till fjallen kan det vara savél Kebnekaise som Idre. ”Spelreglerna” skiljer sig ocksa
ordentligt at 1 det viglosa landet och i de etablerade fjdllorterna. Fjéllvédrlden har besdkare aret
runt. Huvuddelen av turismen sker under vinterhalvaret dd vi talar om de “civiliserade
samhillena” med alpina skidakare, ldngdakare, turakare, sndskoterakare m fl. Fjéllturismen
sommartid sker mestadels i viglost land och vi har sett att intresset 6kat under dom senaste 10
aren, d4 flera anldggningar byggts ut och man dr mer intresserad av att fler kommer till dessa
anldggningar dven sommartid. Intresset for att 6ver huvud taget vistas i fjallen sommartid har
okat, dér vi ocksd ser en mer komfortinriktad turism dir man t ex gér frdn stuga till stuga och
bl a intar en hérlig méltid vid framkomst till stugan/fjillstationen.

Framtid

Kort sikt; 10 ir

Vi tror att vara verksamheter kommer att utgdra en storre del dér fjillet 4r en arena for en ny
rad aktiviteter, och att infrastruktur med markerade leder, spéar, kommunikation och boende
kommer att fordndras. En Okning av antalet turister med ca 30%, (+2%/éar) framfGrallt
sommartid, vilket vi skulle kunna klara med de fjallmiljomal och delmdl som skall vara
uppfyllda. For att nd delmalen pd kort sikt och utveckla framtidens fjéllturism, maste
myndigheter, organisationer, markidgare och foretagare borja inse “helheten”. Ett krav maste
vara samverkan pa myndighetssidan. Ingen &dger helheten idag och miljomalen 4r inte
separerade fran varandra och har i hog grad stannat hos myndigheterna och man har inte fort
dialogen med aktdrerna om deras ansvar och mojlighet att medverka i en méluppfyllelse. En
samordning/samspel mellan alla aktorer dir verksamheter har berdringspunkter, ar ett méiste.
En storre delaktighet inom de sociala upplevelseviardena maste efterstravas. Och nan slags
acceptans pa att fler ménniskor har rétt att fa uppleva fjéllmiljon. Och att det i sin tur kriver
att verksamheter kan ta sig nya former och utvecklas. Vi méste striva efter att komma bort
frdn den ordning vi har idag att vissa vill och jobbar for att fler skall f4 uppleva fjillet medan
andra har malet att det skall vara farre. (géller &ven myndigheter)

Framtiden pi ling sikt: 25-50 ar.
Nér det géller att nd miljomaélen pa lang sikt, maste man dela in fjdllen i olika omraden. Ett

fjéll i norra Dalarna dr inte detsamma som ett fjéll i Norrbotten. En uppdelning som bor
innehdlla grader av exploatering for turistisk verksamhet.  Direfter kan man anpassa dom
olika delmadlen i de olika omradena efter resurser och vad marken anvinds till. Fjdllen bor
nyttjas som en resurs, sd att fler minniskor fir mgjlighet att komma dit. Detta dr en
upplevelse som inte finns pa ndgot annat stille. Vi skall inte std bredvid och titta pa fjillen, vi
skall kunna vistas ddr. Omrddena dr sa ofantligt stora, att vi kan med sunt fornuft anvinda
dem sa att fjdllmiljon skonas. Se och jamfor olika historiska platser runt om i virlden, som
har tilltrade for turister. Méanga av de som bor och verkar i fjdllen kommer att vara beredda
och tvingade till att dndra i sin verksamhet till viss del, anpassa den, men de anléggningar
(skidanlidggningar, hotell, stugbyar, vandrarhem, fjéllstugor) som redan &r etablerade, maste fa
anpassa sin verksamhet efter en okad efterfragan, vilket betyder att man maste ha mdjlighet
for utbyggnad av verksamheter. Detta géller dven olika typer av aktiviteter och utbyggnader
av t ex vandringsleder. Detta ocksa for att vi skall fa livskraft sé& att folk kan bo och verka i
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dessa omraden som vi redan fétt ta 1 ansprik att bygga pd. Myndigheterna maste ocksa ha
okad forstdelse for folk och entreprendrer som jobbar, bor och lever i fjéllbygderna och som
far sin utkomst dérifrdn. For att kunna skapa ett hdllbarhetsperspektiv i fjdllmiljon méste det
finnas drivkrafter for de foretag/entreprendrer som verkar dér, att man erbjuder folk att fa ta
del av de upplevelsevirden som finns i fjdllen och att vi kan samsas med olika intressen inom
detta omrade. Det dr positivt om fler ménniskor far uppleva fjillet, inte att det av ndgra
aktérer och myndigheter upplevs som negativt och problemfyllt — dven nér verksamheterna
tar hojd for hallbarhetsaspekten. Nar det géller framtida utvecklingen bor den utformas och
samordnas utifrin en gemensam virdegrund, dir sedan myndigheterna provar drenden utifran
karaktéren av utvecklingen och dven faststiller hur verksamheten skall bedrivas.

Vi ser en myndighet som efterfrigade mer verksamhet, som tar initiativ och som Okar
attraktionskraften och besoksantalet. Det bor vara ett tecken pa framgéng om man kan fa fler
att anvinda fjdllvarlden och inte tviart om. De som jobbar med fjillfrdgorna skall vara lokalt
engagerade och delaktiga nir det giller att utdova forvaltning, men myndigheterna skall
fortsatt ha huvudmannaskapet. Ett samrdd skall ske mellan alla aktorer 1 fjéllen, bdde
myndigheter, entreprendrer, renndringen och markégare ett flertal ganger per ar for att 16sa
gemensamma fragor.

Klimatfrigan
En mycket allvarlig frdga som givetvis far konsekvenser for bade fjallomradet och turismen.

Det kan finnas bide positiva och negativa effekter av att det pd lang sikt blir ndgra grader
varmare for den region vi lever i, rent turistiskt. Vi kommer troligen att kunna driva vara
vinteraktiviteter 1dngt ldngre 4n i alpomrédena, vilket gor att det blir en 6kad tillstromning av
turister till de svenska fjdllen. Det kommer att bli fler som vill komma till Sverige under
sommaren fOr att uppleva en behagligare temperatur. P4 den negativa sidan dr det troligt att
inom 60-70 &r med dagens 0kade temperatur att ”skogen” gar l&ngt upp pa fjéllet och att vi i
sd fall maste bestimma oss for att varda/skdta de  omraden pa fjéllet pd olika sdtt for att
ocksé kunna behélla den storslagenhet som vi har idag. Exempelvis kanske vi maste avverka
skog dnnu mer pa fjdlltopparna. Under alla omstdndigheter méste vi striva efter ett mal dir
det skall vara “klimatsmart” att turista i fjéllen.

Kommunikationer till och frin fjillen

Med en Okad strom av turister mot fjdllen miste man ocksa ta tag i och utveckla de olika
satten att fardas till och frdn dessa omréden. I en forlingning maste man dven hér ta hinsyn
till detta. Det géller framst végar, jarnvagar, flyg m m. Exempelvis; hur kan det kollektiva
resandet utvecklas for att sikerstilla manniskors mdjligheter att uppleva svensk fjéllvérld den
dag da resandet 1 privata bil inte ldngre dr ett alternativ for flertalet? Nedan ndmner vi
exempel pa aktiviteter som utdvas idag. Ingen kan sdga hur morgondagens aktiviteter kommer
att se ut. Det vi kan vara ritt sdkra pad ar att det kommer att finnas verksamheter vi inte har
kontroll pa idag.
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Vinter

Alpin-, tur- och ldngdskidakning
Snowboard

Snoskoter

Snoskovandring

Hundspann

Renraid

Kitesurfing

Isklattring

Fiske

Jakt

Ridning

Olika kurser och utbildningar

Sommar;

Vandring,

Guidade turer

Bergsklattring

MountainBike Cykling downbhill och cross-country
Forsrdanning

Ridning

Kanoting

Fiske

Jakt

Olika kurser och utbildningar

Ostersund den 26 november 2009

Avséandare;

STF, Svenska Turistféreningen

SLAO, Svenska Liftanldggningars Organisation
Svensk Turism

Norra Dalarnas Turistrad

Destination Fundsdalen

Skistar, Are
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Forskningsdeltagande for Linsstyrelsen i Jaimtlands Lin.

En viktig komponent i forvaltningen av naturresurser i relation till miljomal &dr befintlig
kunskap och 4n mer bristen p& kunskap. Tidigare har flera olika forsok med olika
forvaltningsmodeller (dven om miljomalen da ej varit 1 fokus) genomforts pé olika hill varav
Tassdsenmodellen dr det mest kénda i Jimtland. Signifikativt for dessa forsok &r att de ofta
genomforts utan fortlopande och genomgripande utvirderingar varfor erfarenheter fran
forsokens styrkor, svagheter samt processen bakom séllan redovisats.

Redan idag deltar annars lidnsstyrelsen 1 Jimtland i flera forskningsprojekt med avsikt
att battre forstd hur vi kan nyttja olika naturresurser sasom smavilt och fisk pé renbetesfjdllen.
Andra exempel pa pdgadende forskningsprojekt inkluderar rovdjurstryck och renniring samt
smaviltsjakt i relation till rennéring. I alla dessa fall genomfors forskning av olika akademiska
institutioner i ndra samverkan med ldnsstyrelsens personal. Projekten involverar storningar,
metodutveckling och insamling av tidsserie-data vilket kréver att lansstyrelsen genomfor
aktiva handlingar for att gora forskningshypoteser testbara. Ett sddant tillvigagangssétt
medfor att savél forskningssamhillet som ldnsstyrelsen, i rollen som forvaltare, har stora
vinster att gora om &n ur olika perspektiv.

Med tanke pa de brister som rader vad giller kunskaper om forvaltningsmodeller och
deras betydelse for att uppna miljomal vill lansstyrelsen,uppmuntra tillkomsten av, och aktivt
delta i framtida forskningsprojekt dar utvecklingen av nya forvaltningsmodeller genomfors
och utvérderas. Detta 1 samverkan med berdrda intressenter och tillsammans med ldmpliga
forskningsinstitutioner. Redan idag pagar flera forsok med 6kat lokalt inflytande och bildande
av samforvaltningsmodeller vilka skulle kunna ligga till grund for sddana projekt och da
girna i form av aktionsforskning. Léansstyrelsen i Jimtland ar ocksé generellt sett positiv till
att 1 diskussion med forskargrupper mojliggéra andra projekt initierade av olika
forskargrupper. Lansstyrelsen kan i sddan samverkan underlétta for verklighetsprovning och
validering, t ex genom att anpassa forvaltning och uppfdljning, och dédrmed bidra till att
utveckla ny kunskap.

Framtidsvision for Linsstyrelsen i Jimtlands Lin.

1) Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn deltar i konkretiseringen av det nationella miljomalet
Storslagen fjéllmiljo samt utarbetar, tillsammans med centrala och lokala myndigheter och
forskningsinstitutioner, rimliga utviarderingsmetoder for de uppsatta malen.

2) Lénsstyrelsen 1 Jamtland deltar aktivt, tillsammans med forskningsinstitutioner, i
utvecklingen av mer och bittre kunskap om hur olika forvaltningsmodeller leder till olika
uppfyllandegrad av miljomalen. I processen identifieras ocksad de faktorer som &r centrala
for att miljomalet Storslagen fjallmilj6 (och andra berdrda miljomal) skall kunna uppnas.

3) Lénsstyrelsen arbetar for att harmonisera de regionala mélen med de regionala
forvaltningsmodellerna inom ramen for kontinuerlig revision i samverkan med forskning
och lokala intressenter.

4) Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn arbetar strukturerat, tillsammans med lokala aktdrer sdsom
renndring, turismndring och andra areella ndringar, for att genom lokalt inflytande och
regionalt samordnande frimja ett hallbart nyttjande av naturresurserna pé renbetesfjéllen 1
linje med uppsatta miljomal.
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Natverk Norden Miljomal i fjallandskapet.
Osten Stenlund Hemlixa 2009-11-17

Synpunkter och énskemal om forskaruppdrag och utredningar som
forhoppningsvis leder till en kénsla av lika virde och 6msesidig respekt oavsett
vilken niring man bedriver inom fjéillandskapet.

Foreningen Nitverket Norden hévdar nodvéndigheten av en internationellt
sammansatt dganderittsutredning av det aktuella omradet. Varan erfarenhet av
inhemska utredningar upplevs partiska gentemot uppdragsgivaren, dvs. Staten
som ocksa ger utredningsdirektiven. Beldgg for att sa ér fallet ser vi ofta i
gjorda utredningar och stiftade lagar. Pensionerade jurister och sakkunniga
professorer pekar pa krénkningar i #ganderitten. Man végar tydligen som
pensionir tala klarsprak. Varan bestimda uppfattning &r att i en réttsstat vért
namnet far krinkningar av den enskildes ritt icke ske och har det skett skall det
réttas till.

En serids dganderittsutredning kommer att ta flera ér i ansprék antar vi och
under tiden bor foljande ske.

De markomraden som Staten sdger sig dga exempelvis vister om
odlingsgrinsen i Lappland skall vi alla som &r fast boende éret runt ha samma
rittigheter och skyldigheter oavsett vad vi idkar for niringsverksamhet eller har
for anstéllning.

Det nuvarande system som bedrivs upplevs som synnerligen segregerande,
savil land som vatten och befolkningen lider skada. Flyttar man fran omradet
mister man rittigheterna i form av ritten till jakt och fiske for husbehov och
flyttar man in, ikldder man sig géllande riitt- och skyldigheter oavsett vad man
heter eller var man kommer ifran.

Forvaltningen bér ske sa lokalt som méjligt beroende vad en eventuell
forskarrapport rekommenderar.

Anledningen till tankegangar i den hér riktningen dr att vi ser svarigheter i att
avgora nér slutar en person vara same. Centralmakten Staten hévdar att samer &r
de som #r renigare och medlemmar i en sameby, vilket &r svért att finna
trovirdigt eftersom syskon med samma foréldrar vilka en del en ér rendgare
andta itite. Hér borde alla syskonen betraktas som samer. Gamla rendgare som
dverlater sitt renmirke till sina barn mister ddrmed sina réttigheter till jakt och
fiske samt slutar betraktas som same da de inte linge ar medlem i samebyn
enligt Staten och #r didrmed inte ldngre tillhérande urbefolkningen. I Sverige
hénger det pd om du dger ren da &r du tillhdrande urbefolkningen samer.

Gifter man ddremot in sig med en renégare betraktas man som same och ddrmed
tillhor han eller hon Sveriges urbefolkning s ldnge det varar.
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Vi har ett fenomen till hir i vistra Lappland skapat av lénsstyrelsen som kallas
dubbelregistrering av #lgjakt vilken tillkom i slutet av 1980-talet. Lanstyrelsen
har gett samebyar dlglisenser som innefattar dven privatigda marker men nekar
markéigare jaga pa denna licens pa den egna marken. Licensomraden vad jag har
forstatt ges alla markigare till omradet méjlighet att jaga pé hela licensomréadet.
Vad dr annars vitsen att bilda stérre omraden?

Markiigare som jagat pa samebyns dlglicens men bara pa egen mark har blivit
lagforda och fillda for jaktbrott av det svenska réttsvasendet.

Man kriiver dubbla licenser pa den privata marken hér ovan odlingsgrénsen.
Markigarna har ej ndjt sig med detta utan gatt vidare till EU-domstolen. En del
myndigheter hivdar att vi hir uppe har ett svagare dgande till vira fastigheter &n
dvriga Sverige. Var finner man den graderingen i jordabalken? Malen tar sin tid
i EU-domstolen men man tycks se en attitydforindring hos domstolar vad det
giller krankningar av den enskildes rittigheter. Kan det vara pé grund av fragor
fran EU om Sveriges rittsvisendes hantering av den enskilde? Ett rittsfall i
Tornedalen rérande ett viltvardsomrades styrelses agerande mot den enskildes
ritt har man domt till den enskildes fordel ger oss anledning att tro det.

Kan svenska staten och lansstyrelsen lagstifta bort den enskildes rétt inom vissa
delar av landet. Kanske en forskaruppgift som ger svaret?

Varfor 4r renndringen s& viktig, man talar om riksintressen. Ar sé fallet skall vil
inte den enskilde i omradet sta for intréng, skadegdrelse och oldgenheter med
renstingsel mm. Riksintressets kostnader maste vil belasta hela svenska folket
antar vi.

Renskétseln som kultur. Vi har och har haft en jakt och fiske kultur i
kombination med jordbruk och renniring, sedan lang tid tillbaka, skogsbruket
har kommit till pa senare tid, men dessa kombinationer har gatt forlorad till
stora delar beroende dels av forindringen av renskétseln till en sa kallad
extensiv modell, vilken inte ldmpar sig lika bra i kombination med andra gamla
ndringar. En modernitet dr renstdngsel som dr menligt for dlg och dess kalvar
mycket ripa flyger ihjil sig i sténgslet for att inte sdga vilket lidande méanga
renar rakar ut for da de fastnar med hornen och gér en kvalfylld dod tillmétes.

Traditionella niringar. Vi vill pasta att det dr minst lika viktigt att bevara
smaskaliga kombinatisionsnéringar enligt ovan. Det hér ser vi som mycket
viktigt for manniskorna i omrédet och som é@ven framjar en inflyttning hit. Vi
pastar att man kan forma sin egen tillvaro bittre hér &n i tétorter.

Miénga kommer att séga, det kostar pengar vad ska vi leva av. Vi har flera stora
basindustrier som himtar sina rdvaror fran omradet, hér produceras mycket
energi utan alltfr stora men. Borde inte en storre andel av vinsterna gé tillbaka
till ravarukillan och bidraga till en bittre livsmiljo for en storre del av
befolkningen? Kanske en forskaruppgift kan ge svaret?
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Mangigandet av jordbruksfastigheter hér ar ocksa ndgot som maste ses dver
inte minst pa grund av kénslan for omrédet. Miljomassigt tror vi det dr en fordel
med boendetvéng. Fjarrigande kridver mer avkastning i pengar och sétter
mindre virde pé rent vatten och friska harmoniska méanniskor.

For att 16sa detta méste lagstiftning till som reglerar uppkdp av fjarrégarnas
andelar i fastigheter. Kapital méste till. Hur har man 16st dessa saker i vart
naromrade, hur har man 16st det i EU som vi tillhér och vad dr deras
erfarenheter? Agarforindringar sker ju stdndigt inte minst genom generationer
men det #r frigan att fa sa bra |8sningar for savil folket som det geografiska
omradet.

Forhoppningsvis en forskaruppgift.

Vi slutar inte hoppas pa det bista.
Hélsningar.

Nitverket Norden
Osten Stenlund
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De grona niringarnas vision for fjillen och det fjillnira omridet

Vid moétet i Umea den 11 november uppmanades vi att komma in med synpunkter till
forstudien om forskningsprogrammet for miljomélen i fjéllen. Vér vision for de grona
ndringarna i fjdllomradet och det fjéllndra omrddet kan sédgas inrymmas i nedanstdende sex

pelare:

Lokal matproduktion

Den lokala matproduktionen kan hodja ett omrades
attraktionsvérde. For att det skall vara mojligt med en lokal
matproduktion krivs det att det finns en djurproduktion.

Betande djur

En viktig forutsittning for en biologisk mangfald i ett omrade &r
den ”betande mulen” oavsett om det handlar om nétkreatur, histar
eller far

Oppet landskap

For att forhindra att landskapet forbuskas och forfulas dr de
betande djuren viktiga. Finns det djur sd behovs det ocksa det
ocksé arealer for produktion av foder, vilket i sin tur bidrar till att
bevara och sla vakt om det 6ppna landskapet.

Ska fjdllen &ven i framtiden kunna utgdra ett mél for turisterna s
kan ett vackert landskap som &r 6ppet och innehéller en biologisk
mangfald i det fjillndra omradet utgéra en attraktionskraft. Ett
forfulat och forbuskat landskap bidrar inte till att hoja fjillens
attraktionskraft.

Fabodbruk

Fabodbruket har starka och gamla traditioner 1 véstra delarna av
Sverige, sidrskilt inom Dalarna, Haélsingland och Jamtland.
Fortfarande bedrivs ett livskraftigt fdbodbruk, varfor det é&r
angeldget att forutsittningarna dven i framtiden finns kvar att
bedriva fabodbruk.

Fébodbruket dr komplext. Fibodarna utgora av flera lika viktiga
delar. Det dr byggnaderna pa faboden, den biologiska méngfalden
som vixt fram genom en obruten anvindning och de kulturella
viardena. De &dr dven de svenska lantraserna som dr speciellt
anpassade till fadbodarna. For turismen utgor ocksa fabodarna ett
viktigt inslag.

Kombinationsforetagande

Inom de grona ndringarna vaxer andra verksamheter &n renodlat
jord- och skogsbruk. Jord- och skogsbruk &r basen men det
kompletteras med entreprenad, héstverksamhet, turism och
uthyrning. Dessa kombinationsforetag blir allt viktigare.

Familjeskogsbruk

Familjeskogsbruket ar ett viktigt inslag i de grona néringarna och
utgdér méanga ganger ett komplement eller ett inslag i det grona
foretagandet.

Halsningar
Eilert Apelqvist
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Miljdmal | |
flallandskapet e o v

En syntes av problemstéallningar knutna
till férvaltningen av en begransad resurs

Naturvardsverket initierade vintern 2008/2009 en forstu-
die i syfte att ta fram kunskap som framjar utvecklingen
av forvaltningsverktyg for hallbar utveckling i komplexa
system. Fjillen valdes med anledning av att omradet ar
relativt avgransat, samt att det fanns ett stort behov for
utveckling av miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo.

Rapporten identifierar och lyfter vikten av att ta med de
sociala och ekonomiska hallbarhetsmélen for att nd en Gver-
gripande héllbar utveckling i fjallomradet. Resultaten bygger
pa en omfattande kunskapsinventering som genomforts
med hjilp av en systemanalys och med stort stod av ett
40-tal medverkande myndigheter, intresseorganisationer
och sakkunniga. I kunskapsinventeringen ingdr ocksé en
genomgang av bade den nationella och den internatio-
nella forskningen.

I rapporten identifierar forskarna brister i de
miljokvalitetsmal som beror fjallomrddet, hur samarbetet
fungerar mellan myndigheter och lokalbefolkning samt
lyfter fram vad som péverkar och hindrar en effektiv och
hallbar forvaltning av fjallomradet.

Resultaten av forstudien avser dven att kunna anvin-
das for att utveckla battre indikatorer som kan anvindas
i prognosverksamhet och scenarieanalyser, samt utnyttjas
for att folja och kunna mita graden av maluppfyllelse vad

giller miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.
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